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Wer oder was ist die Bilanzpolizei?

® Deutsche Prifstelle flr
Rechnungslegung e.V. (DPR)
www.frep.info

® Privatrechtlich organisierter
Verein zur Prifung der Rech-
nungslegung von kapitalmarkt-
orientierten Unternehmen,

® die eine Borse in Deutschland
nutzen (also auch auslandische
Unternehmen).

® Aufsicht durch Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) www.bafin.de
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Organisation der Bilanzpolizei

® Personell
® Prasident
® Vize-Prasident

® 17 weitere Mitglieder der
Prifstelle (WP, StB, Praktiker)

® Kammern
® Prasidium
® 1 Mitglied der Prifstelle
® 1 Fallverantwortlicher Prifer
® 1 Berichtskritiker
® Kosten € 4,9 Mio. p.a.
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Uberblick tber den Prufprozess (1/3)

DEUTSCHE PRUFSTELLE FUR RECHMLUMNGSLEGUNG FREP
FINORWC] 0L FEPOFRTING ENFORCEHENT POMEL

DPR-Prifprozess (1)

Frifungseinleitung

= Stichprobe
= Anlass Abklarungen W arbereitungen
= “arlangen

BaFin

- Mlttenung andie . Hummunlkatmn mit Unternebmen
BaFin (hitwirkung?)

» Hinderungsgriande? = Zuordnung Kammer
» Festlegung Prifer

» Festlequng Berichtskritiker
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Uberblick tUber den Prufprozess (2/3)

OEUTSCH E PRURSTELLE FUR RECHMNUNGSLEG UNG FREP
FIWamCl oL FERORTIMG EMFORCEMENT POMNEL

DPR-Priifprozess (Z)

Frofungsdurchfihrung

1

2. Erste 3. Weitergehende 4 Weitere 5 oot
U-[Ersiz caeEs Beantwortung Prifung Beantwortung Anhdming des
rternehmens

= Unterlagen wam » Bearbeitung = A rtung der = Beaniwartung Fuaswee rtung Ao,
Unternehmen Fragen [mit WF) Artarten weiterer Fragen-
) ] kataloge = ggf. Gutachten
= Analyse = Arbwuorts chreiben = wyeitere Sachwer- .
an DFR h alt=kl drungen = Abkldrungen mit =Anhdrung des
= Fragenkatalog 1 DFPR Unte rme hmens (mit
an Unternehmen = ggf. Sutachten = 2. Fragenk atalog dem Abs chluss priifer)
= Anbwort an DPR imBetein der Kammer-
= ggf. Gutachten mitglied er
. 'Lr-:-rl.'ail.rfiﬁe
FesEtellungen
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Uberblick tUber den Prufprozess (3/3)

DEUTSCHE PRUFSTELLE FUR RECHMUMGSLEG UNSG FREP
FINORWT] 0 FERORTING EWFORTEHEMNT POMEL

DPR-Prifprozess (3)

F’rufungsabachluss

Reaktion des
“orbereituni Urternehm ens Abschlieiende
Kamm ers'rtzua Bezchlussfassung » »aufdie Informations-
4 Prifung sfest- pilichten
sellungen

= Schreiben an die = Fehler: @fnein = Information an
kammer BaFin
= Hirmeize
= Prifbericht = ggf. Infarmation
- Berichiskritic an ek
= ggf. Infarmation
an Sta

Quelle:
DPR (www.frep.info)

28.04.2010 Was bewirkt die Bilanzpolizei in der Wirtschafts- und Finanzkrise?




WP StB Prof. Dr. Winfried Melcher Universitit

Partner, KPMG AG, Berlin Rostock

% Traditio et Innovatio

Uberblick BaFin Prifungsprozess

DEUTSCHE PRUFSTELLE FUR RECHMUMNGSLEGUNG FREP
FINORC] 0 REPORTING EWMFORCEHEMNT POMEL

Priifprozesse bei der BaFin

Verdffentlichungsverfahren

gf. FehleHestatel S, Y erd fiertlichun gz verdffentlichungs -, Recttsbehel faver- Verﬁﬁzntlidﬂu nd
anhirung anordnun fahiren =
lungzverfahren L) Unternehmens
:
Varianten

o Unternehmen akzeptiert Fehlerfeststellung der DPR nicht

o Lntermehmen akzeptiert Fehlerfeststellung der DPRE
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DPR-Prufungsschwerpunkte 2010

® Unternehmenserwerbe und damit verbundene
Kaufpreisallokationen, Bewertungen und Anhangangaben

® Uberprufung der Werthaltigkeit von materiellen und immateriellen
Vermdgenswerten inkl. Goodwill im Hinblick auf die
Konjunkturaussichten (einschlie3lich nachvollziehbarer
Dokumentation, Anhangangaben)

® Bilanzierung und Bewertung von Finanzinstrumenten,
Anhangangaben zu Bewertungspramissen und -anderungen
sowie IFRS 7-Angaben

® (Konzern-)Lagebericht einschliel3lich Risiko- und Prognose-
berichterstattung (unter besonderer Berticksichtigung des DSR-
Hinweises vom 27. Marz 2009)
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DPR-Prufungsschwerpunkte 2010

-

® Segmentberichterstattung nach IFRS 8

® Anhangangaben zu Bewertungspramissen bei geschatzten Werten
in der Rechnungslegung und der damit verbundenen Unsicherheit
im Abschluss, beispielsweise bei der Bewertung der Immobilien zum
Fair Value (IAS 40.75d) und der Bewertung von
Pensionsverpflichtungen (IAS 19.120 A)

® Darstellung und Erlauterung wesentlicher finanzieller Risiken im
Zusammenhang mit Financial Covenants (8 315 Abs. 1 HGB, DRS
15, DRS 5; IFRS 7.18 f. und IFRS 7.31)

Berlin, 22. Oktober 2009
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Tatigkeitsbericht 2009 der DPR

® Fehlerfeststellungen werden
jahrlich verdffentlicht

® Tatigkeitsbericht der DPR flr
2009 Anfang Februar 2010
veroffentlicht

www.frep.info

® Basis fur die folgenden
Aussagen (im Vergleich zu
2008)
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Gesamtaussage der DPR fur 2009

® DPR: Die Fehlerquote

. Grundgesamtheit

Ist von 27% auf 19% e 0l

g efallen. Stichproben 103 87% 119 86%
Anlassprifungen (incl. BaFin) 15 13% 19 14%
Gesamt 118 100% 138 100%

® Dabei werden Ergeb-

. Fehler
nisse aus normaler 2009 2008
Stichprobe mit Stichproben 10 10% 21 18%
: Anlassprifungen (incl. BaFin) 13 81% 16 84%
Anlassstichprobe Gesamt 25 Tiohl 37 Cords

zusammengezahlt!?

M.E. nur differenzierte Aussage ist sinnvoll:

® Fehlerquote von 18% auf 10%
zuriickgegangen

® Bei Anlassprufungen fast unverandert hohe
Fehlerquote von ca. 85%
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Fehlerfeststellungen der DPR 2008

Fehlerquote nach Indizes

Fehlerquote

~

(2008) e
abhangig
140 vom Index
o 94 L
o 120
e
=)
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o
5
= » @ Prufungen
<
— 60 - B Fehler
ko
S 40
= 32% | 19
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E 20 11 10
SIS S e B P e
DAX MDAX SDAX TecDAX  kein Index davon Quelle:
auslandisch DPR (www.frep.info)
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Fehlerfeststellungen der DPR 2009
Fehlerquote nach Indizes
(2009)
100
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Quelle:
DPR (www.frep.info)
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Haufigste Fehlerarten — 2008
Haufigste Fehlerarten (2008)
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Haufigste Fehlerarten — 2009

Haufigste Fehlerarten (2009)
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Haufigste Hinweise in 2008 ST 2009 [eline
Angaben
veroffentlicht
Haufigste Hinweise an die gepriften Unternehmen (2008)
® % Bereiche
m LR - - -
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Ursachen fur Fehler

® Umfang und Komplexitat der IFRS
® Bewertungsregeln
® Anhangangaben
® Finanz- und Wirtschaftskrise
® Finanzinstrumente (Bewertung / Angaben)
® Berichterstattung
® Fehlerhafte Austibung des Ermessens?
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Ergebnisse der DPR-Verfahren

® Anzahl DPR-Verfahren

® Full Coverage, d.h., jedes kapitalmarktorientierte Unternehmen soll
turnusmalfiig bzw. bei Anlass gepruft werden

® 2005 bis 2009: ca. 500 Prufungen
® Ca. 50% der 1.000 kapitalmarktorientierten Unternehmen gepruft
® Ergebnisse der Prufungen
® [ehlerquote: bisher 28% -> 2009: 20%
® Zustimmungsquote: 82% -> 2009: 80%
® Ergebnisse der Uberprifungen
® BaFin hatin 36 von 36 Fallen dem Ergebnis der DPR zugestimmt
® OLG Frankfurt hat bisher der BaFin und der DPR den Rlicken gestarkt
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Aktuelle Enforcement-Falle
(Fehlerhafte Prognoseberichterstattung)

,,Die Bundesanstalt fUr Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) hat mit Bescheid
vom 1. September 2009 festgestellt, dass der Lagebericht und der
Konzernlagebericht der XYZ AG fir das Geschaftsjahr 2008 fehlerhaft seien:

Weder im Lagebericht noch im Konzernlagebericht der XYZ AG werde die voraus-
sichtliche Entwicklung der Gesellschaft und des Konzerns beurteilt und
erlautert. Dies verstolie fur den Lagebericht gegen § 289 Abs. 1 Satz 4 HGB und
ftr den Konzernlagebericht gegen § 315 Abs. 1 Satz 5 HGB. Dem Kapitalmarkt
wirden entscheidungs-erhebliche Informationen tber die zuktinftige
Entwicklung, die wesentlichen Ziele und Strategien sowie die wesentlichen
Pramissen, die den zukunftsbezogenen Aussagen zugrunde liegen, vorenthalten.

Die XYZ AG hat gegen den Bescheid Widerspruch eingelegt.*

Das OLG Frankfurt hatte am 24. November 2009 den vorlaufigen Rechtsschutz versagt und dem
Unternehmen nicht gestattet, von der Veroffentlichung des Fehlers vorlaufig abzusehen. In der

Haup'tsache ist Gber den Widerspruch noch nicht entschieden. RS o e
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Aktuelle Enforcement-Falle
(OLG Frankfurt: kein Rechtsschutz)

® Auch in wirtschaftlich unsicheren Zeiten ist es nicht zulassig, ganz auf eine
Prognoseberichterstattung zu verzichten.

® Nicht ,richtig” oder ,falsch* sondern ,nachvollziehbar®, ,folgerichtig“ und
,widerspruchsfrei®

® Zukunftsgerichtete Informationen gerade in Krisenzeiten wichtig flr
Einschatzung des Erfolgspotentials bzw. Unternehmenswerts

® Die Fehlerverdffentlichung hat eine grol3e Bedeutung als notwendiges Mittel
zur Durchsetzung der Ziele des Enforcement-Verfahrens.

® [nformationswirkung
® Sanktionswirkung
® Folgen einer Fehlerveroffentlichung muss Unternenmen in Kauf nehmen:
® Schadigung der Reputation
® Ausnutzung der Bekanntmachung durch ,rduberische Minderheiten®
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Aktuelle Enforcement-Falle
(Ansatz von aktiven latenten Steuern)

?_—«k

,,0er DPR liegt eine Planung vor, die ab dem Jahr 2013 steuerliche Gewinne
ausweist. Das Erreichen der geplanten Umsatzsteigerungen und
Kostensenkungen (Gross Margin, Operating Expenses) ist jedoch vor dem
Hintergrund der Planverfehlungen der Vergangenheit und der
Verlusthistorie mit einer grol3en Unsicherheit behaftet. Zusatzliche
Unsicherheit ergibt sich aus der Tatsache, dass der Zeitraum, in dem
steuerliche Ergebnisse geplant sind, sehr weit in der Zukunft liegt (2013-
2026).

Vor diesem Hintergrund ist ein Ansatz von aktiven latenten Steuern auf
temporare Differenzen der ABC Corp. nicht gerechtfertigt, da die Erzielung
von ausreichenden zu versteuernden Ergebnissen nicht als wahrscheinlich
anzusehen ist.*

Quelle: eBundesanzeiger
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Aktuelle Enforcement-Falle
(Kein Impairment-Test)

,Wertminderungstest

Die Gesellschaft hat fur den Bereich XYZ keinen Impairment-Test
durchgefihrt, obgleich sehr konkrete Indikatoren fir Wertminderungen der
dort erfassten Firmenwerte von € 14,1 Mio. vorlagen.

Dies verstolit gegen IAS 36.9 und 36.12 ff., 36.99 i.V.m. IAS 34.30 (a).*

Quelle: eBundesanzeiger

28.04.2010 Was bewirkt die Bilanzpolizei in der Wirtschafts- und Finanzkrise?




WP StB Prof. Dr. Winfried Melcher

Partner, KPMG AG, Berlin Un"é%g%g:gs e

Aktuelle Enforcement-Falle
(Verspatete Veroffentlichung)

® Unternehmen verdffentlichte Fehlerfeststellung
ZU spat
® BaFin erdffnete daraufhin Bul3geldverfahren

® Bul3geld von bis zu 50.000 € fir verspatete
Veroffentlichung einer Fehlerfeststellung

Quelle: Jahresbericht der BaFin 2008
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® (Qualitativ hochwertige Arbeit durch die
Bilanzpolizei

® Starkung der Position des
Abschlusspriifers

® Druck auf die Unternenhmen, eine
bessere Rechnungslegung
durchzuftihren, steigt

® Gdfls. Hinweis an WP-Kammer
(Eroffnung eines berufsrechtlichen
Verfahrens gegen die Abschlussprifer)

® Gdfls. Hinweis an die Staatsanwalt-
schaft
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Vielen Dank fur Thre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Winfried Melcher
Wirtschaftsprufer, Steuerberater
Partner, Audit

Department of Professional Practice

Klingelhofer Str. 18
10785 Berlin

wmelcher@kpmg.com

KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
eine Konzerngesellschaft der KPMG Europe LLP
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