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Vorwort

In den Jahren 2000 und 2001 fanden in Mecklenburg-Vorpommern (MV) die ersten Direkt-
wahlen der Burgermeister und Landréte statt. Die Erwartungen auf mehr Interesse und Betei-
ligung der Burger erfllten sich aus der Sicht der meisten Kommentatoren nicht: die Wahlbe-
telligung war niedrig und teillweise wurde sogar die Forderung erhoben, das neue auf Urwah-
len beruhende Verfahren wieder abzuschaffen.

Mitarbeiter des Lehrstuhls fir Vergleichende Regierungs ehre und L ehrbeauftragte am Institut
far Politik- und Verwaltungswissenschaften der Universitét Rostock haben dies zum Anlass
genommen, um die ersten Urwahlen im Bundesland MV etwas genauer zu untersuchen. In der
vorlesungsfreien Zeit wurden sieben kleinere Studien verfasst und im Autorenkreis diskutiert,
die hier einem interessierten Publikum vorgelegt werden. Ein doppeltes Ziel wurde damit ver-
folgt: Zum einen soll auf die Bedeutung der auch in der Forschung haufig vernachléassigten
kommunalen Ebene verwiesen,! zum anderen sollen damit die Studien zu Wahlen und Lan-
despolitik am Institut fortgesetzt und vertieft werden.?

Die Studieist in drei Abschnitte gegliedert: Die ersten drei Aufsétze behandeln den landespo-
litischen Kontext, die rechtlichen Rahmenbedingungen kommunaler Demokratie und geben
einen Gesamtuberblick Uber die Urwahlen. Es folgen drei Berichte zu den Wahlen in den
Landkreisen Demmin, Gustrow sowie in Ostvorpommern und auf Rigen. Abschlief3end wer-
den einige Elemente zur Diskussion von direkter bzw. reprasentativer Demokratie behandelt.
Der Anhang enthélt weitere statistische Angaben.

Ein Fazit wére verfriht: Die Einzelstudien zeigen vielmehr, dass unterschiedliche Griinde und
auch Personen fir den jewelligen Wahlausgang mitverantwortlich waren. Allerdings wére es
verkehrt, aufgrund der eher schwachen Wahlbeteiligung das Verfahren erneut zur Disposition
zu stellen, zumal es bei einem Teil der Burger wenig bekannt war. Hier bleiben Aufgaben fir

die politische Bildung.

1

Dazu jiungst die Beitrége in: Zeitschrift fur Parlamentsfragen 32 (2001) 1. Ferner: Gunter Pollach/Jorg Wi-
schermann/Bodo Zeuner, Ein nachhaltig anderes Parteiensystem. Profile und Beziehungen von Parteien in
ostdeutschen Kommunen, Opladen 2000.

2 Vgl. dazu: Nikolaus Werz/Jochen Schmidt, Wahlen in Mecklenburg und Vorpommern, Rostock 1996 (Ro-
stocker Informationen zu Politik und Verwaltung 6); Nikolaus Werz/Jochen Schmidt (Hg.), Mecklenburg-
Vorpommern im Wandel. Bilanz und Ausblick, Miinchen 1998; Nikolaus Werz/Hans Jorg Hennecke (Hg.),
Parteien und Politik in Mecklenburg-V orpommern, M inchen 2000.



Allen Autoren sal fur ihre engagierte Mitarbeit gedankt. Dr. Hans Jorg Hennecke danke ich
fir seine Hilfe bel der Koordination der Studie, Christian Schwief3elmann fir das Korrekturle-
sen und Kirsten Hahn fir die Unterstiitzung des V orhabens.

Nikolaus Wer z



Dierot-rote Koalition in Mecklenburg-Vorpommern

Nikolaus Werz
1 Einleitung

Am 3. November 1998 wurde in Schwerin der Koalitionsvertrag zwischen SPD und PDS un-
terzeichnet, es begann die erste rot-rote Koalition in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Wahrend sie auf Bundesebene bald als Schweriner Feldversuch galt, nahm die
Landesoffentlichkeit sie vergleichsweise gelassen zur Kenntnis. Dies war insofern erstaunlich,
as die neue Koalition den , gravierendsten Umbruch politischer Akteurskonstellationen dar-
stellt, die es nach 1990 je in einem ostdeutschen Bundesland gegeben hat* .*

Fir die je verschiedenen Reaktionen sind die unterschiedlichen Vorgeschichten ausschlagge-
bend: Vor dem Erfahrungshintergrund der alten Bundesrepublik und aus der Sicht des Kon-
zeptes einer wehrhaften Demokratie, das in den Anfangsahrzehnten der Bonner Republik
galt, war die Koalition ein Tabubruch, vor dem Hintergrund der politischen Einstellungen
nicht weniger Ostdeutscher eine Normalisierung.? Die Entscheidung der SPD in Mecklen-
burg-Vorpommern (MV), auf die der Landesvorsitzende Harald Ringstorff schon langer hin-
gearbeitet hatte, wurde auch im Zusammenhang mit dem Kalkil des damaligen Chefs der
Bundespartei, Oskar Lafontaine, gesehen. Nach seiner Interpretation war sie , eine logische
Konsequenz der Absicht, die PDS und ihre Wahler im Osten in die Verantwortung einzubin-
den. Obwohl Deutschland und Frankreich nicht vergleichbar sind, hatte ich stets in Erinne-
rung, wie Mitterrand mit der kommunistischen Partei Frankreichs umgegangen war“.® Die
Sozialdemokraten wollten die PDS, die u. a. mit populistischen Forderungen erhebliche
Stimmengewinne erzielt, in die Verantwortung zwingen und sie damit entzaubern. Skeptiker
wiesen darauf hin, dass der Entzauberer selbst entzaubert werden kénne.*

Bereits im Verlaufe der Koalitionsverhandlungen entstand der Eindruck, dal3 die PDS der

SPD in einigen Forderungen weit entgegenkam. Dies galt etwa fur den offentlich geforderten

' Frank Berg/Thomas Koch (unter Mitarbeit von Rudolf Woderich), Politikwechsel in Mecklenburg-
Vorpommern? Eine akteurszentrierte Analyse zur Implementation der Koalitionsvereinbarung, 15 Monate
nach der Etablierung der SPD-PDS Koalition (Explorationsstudie) BISS e.V. - Brandenburg-Berliner Institut
flr Soziawissenschaftliche Studien, Berlin/Schwerin 2000, S. 85.

Nikolaus Werz, Vom Tabubruch zur Normalitét. Die rot-rote Koalition Mecklenburg-Vorpommerns im deut-
schen Parteiensystem, in: Ingeborg Villinger/Gisela Riescher/Jirgen Ruland (Hg.), Politik/Verantwortung.
Festgabe fir Wolfgang Jager zum 60. Geburtstag, Freiburg 2000, S. 274.

Oskar Lafontaine, Das Herz schlégt links, Miinchen 1999, S. 79.

4 Hamburger Abendblatt, 2. 11. 1998.



Beschaftigungssektor (OBS), bei dem von den urspriinglich von der PDS geforderten 5000
Stellen zunachst lediglich ein Modellversuch mit 500 Beschéftigten tibrig blieb.”> Neben dem
OBS fand in Rostock und spéter in anderen Landesteilen noch ein Modellversuch mit dem
Titel GAP (Gemeinwohlorientierte Arbeits-Forderprojekte) statt. Dabel sollen Uber einen
Zeitraum von drei Jahren Projekte gefordert werden. Ausgeschlossen ist der offentliche
Dienst, wéhrend eine Reihe von Vereinen Projekte vorgelegt haben u. a. im Bereich Jugend,
Tourismus, Nachbarschaftshilfe, Seemannsfrauen, Schiilerberatung.

Neben der landespolitischen Komponente besald die Kodlition einen bundespolitischen
Aspekt. Dies dirfte den beteiligten Parteien klar gewesen sein. Gleich zu Beginn der Koaliti-
onsvereinbarung findet sich der fur solche Dokumente erstaunliche Satz: ,SPD und PDS
stimmen darin Uberein, dal3 politische Kréfte, die Grundgesetz und Landesverfassung nicht
anerkennen, keinen Einflul auf die Politik Mecklenburg-Vorpommerns bekommen durfen”.
Die PDS bekennt sich dazu, ,,dal’ die SED fir politisches Unrecht in der DDR verantwortlich
war.® Harald Ringstorff wurde im Herbst 1998 mit 39 von 71 Stimmen zum Ministerprasi-
denten gewahlt, acht Stimmen aus der eigenen Koalition fehlten. Auch wenn die Koalitions-
bildung nicht von einer entsprechend intensiven Debatte in MV begleitet wurde, so hatte sie
doch weitreichende Auswirkungen auf die Parteienlandschaft in den neuen Bundeslandern

und auf Berlin.’
2. ,PrimaKlima“ —diebeden ersten Jahreder Koalition

Die neue Koalition war zunéchst arm an groferen Skandalen. Vielmehr wurde der ruhige
Start - im Unterschied zum ersten Jahr der rot-griinen Regierung in Berlin und deren Ruf als
,Chaostruppe*® - von den Schweriner Regierungsparteien als Erfolg empfunden und nach
aul3en so dargestellt. Einzelne Skandale - vor allem bei der PDS - wurden heruntergespielt. Zu
den Pluspunkten der Regierung gehort, dass sie ihre Tatigkeit behutsam begonnen und nach
einzelnen Pannen ohne grolRere Reibungsverluste durchgefihrt hat. Die Affére um den La
dendiebstahl der PDS-Fraktionsvorsitzenden und Holter-Gegenspielerin Caterina Muth 1999
blieb eher die Ausnahme. Erkauft wurde die Koalitionsfrieden nach Meinung der Opposition

durch eine , Friedhofsruhe®. Nur in der regionalen Boulevardpresse wurde die Rede von Vize-

Nikolaus Werz/Jochen Schmidt, Die mecklenburg-vorpommersche Landtagswahl vom 27. September 1998:

Weichenstellung zur rot-roten Koalition, in: Zeitschrift fur Parlamentsfragen 30 (1999) 1, S. 113.

Vereinbarung, S. 2.

" Etwaein Drittel der SPD-Mitglieder im Lande hatte und hat prinzipielle Vorbehalte gegentiber der Koalition
mit der PDS, so: Berg/Koch 2000, a. a. O., S. 66.

8 Berg/Koch 2000, a a. O., S. 61.



Premier Helmut Holter bel der Beerdigung von Bernhard Quandt, nach dem Krieg KPD-
Kreissekretér in Gustrow, erster Ministerprésident in Mecklenburg-Vorpommern und von
1958 bis 1989 Mitglied des ZK, im August 1999 kritisch vermerkt.

Die personelle Fluktuation in den Ministerien nach dem angekindigten ,, Politikwechsel* wird
als gering veranschlagt. Aus Furcht vor negativen Schlagzeilen habe sich die Koalition beim
zuléssigen Austausch politischer Beamter zuriickgehalten, so die Autoren Berg und Koch in
einer ersten Bestandsaufhahme nach 15 Monaten. Sie konstatieren alerdings, dass die Perso-
naldecke gerade der PDS diinn sei.’

Innerparteilich zog die rot-rote Koalition keine weitreichenden Folgen nach sich. Im Januar
1999 entstand in MV, wie in anderen neuen Bundesl&ndern, der Arbeitskreis ,, Neue Mitte"
um den Schweriner Bundestagsabgeordneten der SPD, Hans-Joachim Hacker. An den Sitzun-
gen sollen bis zu 50 Personen teilgenommen haben, die Mitglieder des Arbeitskreises nutzten
den SPD-Landesparteitag am 17./18. April 1999 in Rostock-Warneminde jedoch nicht, um
das Thema ,,Koalition mit der PDS* auf die Tagesordnung zu bringen. Nach Schétzungen soll
er etwa 100 Mitglieder gehabt haben, ein gewisser Schwerpunkt lag in Westmecklenburg.™
Durch das Verbleiben von Koalitionsgegnern in der Landes-SPD wurde eventuell eine mogli-
che Abwanderung in andere Parteien verhindert. Die Mitglieder des linken ,, Warener Kreises"
betrachten das ,, Schweriner Modell* hingegen als Erfolg und als Pilotprojekt fir weitere SPD-
PDS-Regierungen in Ostdeutschland. Auch die PDS-Beteiligung an einer Bundesregierung
sei nicht langer auszuschlief3en, so der Landtagsabgeordnete Rudolf Borchert, Mitglied des
SPD-L andesvorstands, bereitsim Dezember 1998.1*

Als Fehlentscheidung wertete der Richterbund, dass das Justizministerium zunachst vom Mi-
nisterprésidenten in Personalunion mit dbernommen wurde. Auch die Entlassung des Gene-
ralstaatsanwaltes Alexander Prechtel im August 1999 wurde teilweise kritisch vermerkt. Der
Ministerprésident nahm die Ubernahme des Justizministeriums im September 2000 zuriick
und setzte mit Erwin Sellering wieder einen Justizminister ein.

Am 3. Dezember 1998 beschéftigte sich der Schweriner Landtag auf Antrag der Koalitions-
fraktionen mit der Frage der Stasi-Uberpriifung von Abgeordneten. Die im Ergebnis einer
kontroversen Debatte gefundene Neuregelung beruht auf einer Gesetzesanderung, d. h. einer
Anderung des Abgeordnetengesetzes.™ Firr die Abgeordneten wurde beschlossen, das Ergeb-
nis der Uberpriifung im Gegensatz zur frilheren Regelung a's Landtagsdrucksache zu verof-

° Ebenda, S. 45 bzw. S. 62.

19 Christoph Nix, Der Arbeitskreis , Neue Mitte" in der SPD Mecklenburg-Vorpommerns, Hauptseminararbeit
im SoSe 1999 am Institut fur Politik- und V erwaltungswissenschaften der Universitét Rostock, S. 9.

1 Schweriner Modell als Chance fiir linke Politik*, in: Neues Deutschland, 12. 12. 1998.

2 Mecklenburg-Vorpommern, Landtagsnachrichten, 8 (1998) 8, S. 20f.
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fentlichen, dafir war bzw. ist die Uberprifung freiwillig. Fir Angestellte und Beamte im Be-
reich der Landesverwaltung gibt es einen Kabinettsbeschluss, der der Offentlichkeit durch
eine Pressemitteilung des Innenministeriums bekannt gemacht wurde. Danach soll bel Lan-
desbeschéftigten nur noch bei Vorliegen von Anhaltspunkten bzw. wenn es sich um heraus-
gehobene Positionen bzw. sicherheitspolitische Bereiche der Polizei handelt, angefragt wer-
den. Offenbar sind solche Regelungen und der Umgang mit dem Thema Vergangenheit Tell
der von der Koalitionsregierung und vom Ministerprasidenten selbst reklamierten ,,Versoh-
nung“. Die Frage der Zusammenarbeit mit der Stasi und einer friheren IM-Tétigkeit hat den-
noch in der Folgezeit auch auf kommunaler Ebene wiederholt Einfluss auf die Landes- und
Personalpolitik genommen.

Uber den weiteren Bestand der Behorde des L andesbeauftragten fur die Stasi-Unterlagen wird
offenbar in der Landesregierung nachgedacht.’® Die Opferverbande filhlen sich ausgegrenzt
und kritisierten das Stocken des Ausbaues der Gedenkstétte am Demmlerplatz in Schwerin,*
die schliefdich nach einigen Turbulenzen im Frihsommer 2001 eingeweiht wurde. Kontrover-
sen rief u. a. die von dem Landesbeauftragten Jorn Mothes in mehreren Stellungnahmen be-
klagte zu geringe Behandlung der DDR-Geschichte im Schulunterricht hervor.™

Nach ihrer eigenen Bilanz hatte die Regierung nach einem Jahr folgende Erfolge vorzuwei-
sen:16

e der Haushalt wurde konsolidiert und der Sparkurs fortgesetzt;

+ der Eingtieg in den offentlich geférderten Beschaftigungssektor (OBS) begann;

e das Kommunalwahlalter wurde auf 16 Jahre gesenkt;

* eine Hartefallkommission fir Asylbewerber wurde eingerichtet.

Die neue Regierung in Schwerin war im Wahlkampf as ,, Politikwechsel“ angektndigt wor-
den. Hier musste die Bilanz vor allem fur die PDS-Anhéngerschaft bald erniichternd wirken,
denn das Kabinett konzentrierte sich auf die Konsolidierung des Haushaltes und weniger auf
die Umsetzung von Reformvorhaben.

Vor adlem die wirtschaftlichen Resultate, die sich allerdings nicht alein im landespolitischen
Rahmen beheben lassen, besitzen keinen ,,Modellcharakter”: Die Arbeitdosigkeit war 1999
mit ca. 18,2 Prozent hoch, gegeniber dem Vorjahr wies sie einen Riickgang von etwa einem
Prozent auf. Im verarbeitenden Gewerbe gab esim 1. Halbjahr 1999 ein Plus von 7,7 Prozent.

3 Toralf Staudt, , Die rote Provinz", in: Die Zeit, 4. 5. 2000, S. 5.

4 Knut Degner, , SED-Opfer fiihlen sich ausgegrenzt*, in: OZ, 26. 4. 1999.

> vqgl. , Lehrer: Ost-Padagogen driicken sich um das Unterrichtsthema DDR", in: Der Spiegel, 34 (2001). Vgl.
die Leserbriefe dazu in: Der Spiegel, 36 (2001).

16 Stefan Koslik, , Das schiichterne Kind und der Umgang mit der Macht*, in: NNN, 1. 11. 1999.
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Von dem Ziel, 20.000 neue Arbeitspldtze zu schaffen, blieb die Regierung weit entfernt. Von
dem 100.000-Stellen-Programm der Bundesregierung profitierten 11.700 Jugendliche im
Land. Bel dem Vorhaben, jedem Jugendlichen eine Lehrstelle zu bieten, waren erste Erfolge
zu verzeichnen. Gleichwohl hielt die Abwanderung der Jugend an, was besonders fur qualifi-
zierte junge Frauen gilt. Die Wirtschaftsverbande monierten, dass die Koalition Markt- und
Planwirtschaft zusammenfiigen wolle. Der IHK-Président nannte in diesem Zusammenhang
die bis 2002 insgesamt 1.000 geplanten Stellen fur Jugend- und Sozialarbeiter an den Schulen
und &uRerte die Befiirchtung, , dal ehemalige FDJ-Pionierleiter untergebracht werden*.* Von
der CDU-Opposition wurde kritisiert, dass von den bis Mitte 2001 geschaffenen 600 Stellen
viele nicht mit gelernten Sozia arbeitern besetzt worden seien.*®

Die Position von Harald Ringstorff zur PDS zeigte im Verlaufe des ersten Regierungsjahres
leichte Modifikationen. Den Start der Koalition verteidigte er als , ein Stiick Normalitét“.* So
hat er die Arbeit der PDS-Landesminister ebenso gelobt wie die gute Atmosphére im Kabi-
nett. Journalisten haben deswegen die Bezeichnung von dem ,, Prima-Klima-Regierungsklub*
gefunden.?® Der Ministerprasident unterscheidet zwischen den Erfahrungen im Land und einer
Regierungsbeteiligung im Bund. Fur einen solchen Fall betrachtet er die PDS als nicht geeig-
net, da sie keine realistischen K onzepte habe und tiberwiegend vom Protest lebe.

Ihrerseits geriet die PDS mit der deutschen Beteiligung am Krieg im Kosovo in die Kritik
eines Teils ihrer Basis, die das Image as Anti-Kriegspartei in Gefahr sahen.?? In MV fiihrte
der Kosovo-Krieg zu Demonstrationen und Mahnwachen. Dies war insofern aufféllig, da ver-
gleichbare Reaktionen 1991 bei der finanziellen Beteiligung Deutschlands am Golfkrieg in
Ostdeutschland ausgeblieben waren. Die Grunde fur die Proteste 1999 kénnten in der nun
gegebenen Regierungsbeteiligung der PDS und einer direkten Betroffenheit aufgrund der Be-
deutung der Bundeswehr als einem der wichtigsten Arbeitgeber im Nordosten gelegen haben.
Dartber hinaus besal? 1991 die PDS noch nicht wieder den Stellenwert, den sie mittlerweile
einnimmt.

Vor ihrer Klientel sah sich die Regierungskoalition und besonders die PDS der Kritik an der
rigiden Spar- und Finanzpolitik ausgesetzt. So kritisierte PDS-Abgeordnete Sabine Jinger bei

' Alexander Gallrein, , Ringstorffs Kampf gegen das Negativ-Image im Norden®, in: Mérkische Oderzeitung,

16.4.1999.

18 Steffie Schnoor, , Wertvolle Jahre vertan®, in: NNN, 8/9. 9. 2001.

19 In Ostdeutschland muR man manches anders machen®, in: Siiddeutsche Zeitung, 9. 11. 1998.

" Hans-Joachim Guth, ,, Der Urlaub ist vorbei*, in: Nordkurier, 2. 9. 1999.

2 Ringstorff gegen rot-rote Koalition auf Bundesebene®, in: SVZ, 9. 8. 1999. , Taugt die PDS fiir ganz
Deutschland? Interview mit Harald Ringstorff, der seit einem Jahr Rot-Rot in Schwerin regiert”, in: Super
I1lu, 21. 10. 1999.

22 Adalbert Zehnder, , Keine Umfaller-Partei wie die Griinen*, in: Siiddeutsche Zeitung, 3. 5. 1999.
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der Arbeitslosigkeit gebe es kein , Vorwartskommen*.?® In einem internen Papier soll darauf
hingewiesen worden sein, dal3 die Organisations- und Kampagneféhigkeit der PDS nicht so
stark sei, wie allgemein angenommen.?*

In den Umfragen schnitt die Regierung recht gut, die rot-rote Koalition bzw. die Regierungs-
beteiligung der PDS hingegen schlechter ab. Noch keine Landesregierung erzielte anfangs
solche Ergebnisse wie diese. 48 Prozent waren im Februar 1999 mit ihrer Arbeit der zufrie-
den, 47 Prozent eher unzufrieden. Besondere Einbussen gab es firr die PDS.* Vorausgegan-
gen waren Personalquerelen. Bel einer Umfrage im August 1999 zeigte sich eine Verschlech-
terung: Zwar schétzten 46 Prozent die Arbeit des Ministerprasidenten als gut bis sehr gut ein,
dahinter rangierten jedoch mit Angela Merkel und Eckhardt Rehberg zwei Politiker der Op-
position. In sechs von neun vorgegebenen Problemfeldern wurde der CDU die grof3ere Kom-
petenz vor der Regierungskoalition gegeben.?®

Ein Jahr nach den Wahlen war die Regierung in der Gunst der Wahler gefallen: Sie stand in
Umfragen ahnlich dar, wie das Kabinett von Ministerprasident Berndt Seite kurz vor den
Wahlen vom 27. September 1998. Die wirtschaftliche Lage des Landes wurde 1999 von 81
Prozent der Befragten als schlecht eingeschétzt. Anders die personliche Situation: 72 Prozent
waren der Meinung, ihnen gehe es gut. ,,Mir geht’s gut, aber dem Land geht’s schlecht” - ein
solches Ergebnis war auch in vorherigen Umfragen deutlich geworden. Offenbar werden Ver-
besserungen auf das eigene personliche Geschick zurtickgefuhrt, Mangel hingegen der Regie-
rung und der Politik insgesamt angelastet. Im Unterschied zu den beiden vorherigen Umfra-
gen waren zwei Drittel der Wahler mit der SPD unzufrieden, mit der PDS dagegen nur die
Halfte.”” Wenn im September 1999 Wahlen gewesen wéren, dann hétte die CDU nach dieser
Umfrage mit 42 Prozent (1998: 30,2) vorne gelegen, die SPD bei 26 Prozent (34,3) und die
PDS bel 24 Prozent (24,4). Allerdings lag Ringstorff bel der Frage nach der Kompetenz mit
49 Prozent deutlich vor Rehberg mit 28 Prozent. Die in den vergangenen Jahren von der
Staatskanzlel in Auftrag gegebenen Umfragen wurden im Jahr 2000 mit der Begriindung von
Haushaltseinsparungen eingestellt.

In MV ging esim ersten Jahr nicht um die Umsetzung von PDS-Positionen, sondern um den
Nachweis der Regierungsfahigkeit. Wahrscheinlich wurde deshab auch die Sparpolitik der
vorherigen Koalition fortgesetzt - deutlicher alsin Sachsen-Anhalt.

~Kontroverse in der PDS um die eigene Regierungsarbeit”, in: SVZ, 7. 9. 1999.

# Dieter Wenz, , Versuchsballon Schwerin®, in: FAZ, 11. 9. 1999. Diese Vermutung wird durch die Darstel-
lung der beiden Studien von Berg und Koch eher bestétigt.

% EMNID-Umfrage, in: NNN, 13./14. 2. 1999.

% EMNID-Umfrage, in: SVZ, 11. 8. 1999.

7" Stefan Koslik, , Rot-rotes K abinett mit schlechten Noten®, in: NNN, 24. 9. 1999.
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Es wurde bereits erwahnt, dass die auf Bundesebene gefiihrte Debatte Uiber Koalitionen zwi-
schen SPD und PDS in auffélliger Weise mit einer schwach ausgeprégten Diskussionsbereit-
schaft im Nordosten kontrastiert. Offenbar ist das Interesse an politischer Partizipation in MV
im Vergleich zu anderen Regionen geringer zu veranschlagen. Nach den im Herbst 1999 ver-
Offentlichten Ergebnissen Uber den niedrigen Bekanntheitsgrad von Politikern des Landes
hatte ein kritischer Kommentator malizids von der ,Landespolitik als anonymisierter Ein-
schlafhilfe* gesprochen.?® Aller Voraussicht nach werden jedoch auch 2002 die Bundestags-
und die Landtagswahlen an ein und demselben Tag stattfinden. VVon daher befindet sich die
Landes-SPD in einer gewissen Abhangigkeit von den Ergebnissen der SPD im Bund bzw. der
Regierung von Bundeskanzler Gerhard Schroder.

3. Roter Kopf und schwar ze Fiil3e?
Zum Verhaltnisvon L andesebene und Kommunen

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes ,Parteien auf der kommunalen Ebene in Ost-
deutschland”, zu dem auch eine schriftliche Befragung von Fraktionsvorsitzenden in kommu-
nalen Vertretungen 1997 gehorte, ergab folgendes Bild der politischen Landschaft in den neu-
en Bundeslandern: Anfang 1998 war die CDU mit Abstand die stérkste Partei in den ostdeut-
schen Kommunen, sie besetzte in samtlichen Gemeinderdten, Stadtraten und Kreistagen der
funf neuen Lénder 17.529 Mandate, d. h. 26 Prozent aller Mandate, die SPD lag bei 14, die
PDS bei 8 Prozent.” Als weitere Merkmale halten die Autoren eine konsensdemokratische
Orientierung der Parteien und eine Konsolidierung der kommunalen/lokalen Parteien fest.*

Die Resultate der Landtagswahlen in MV, die bel den letzten beiden Terminen mit der Ent-
scheidung im Bund zusammenfielen, lassen sich nur sehr begrenzt mit den Ergebnissen von
Kommunalwahlen vergleichen. Dennoch sei auf einen Meinungsumschwung hingewiesen:
Nach neun Monaten rot-roter Koalition wandten sich die Wahler bei den Kommunalwahlen
am 13. Juni 1999 verstarkt der CDU zu. Sielag in den 18 Kreisen und kreisfreien Stadten mit
zwei Ausnahmen vorne, nur in Rostock (PDS) und Wismar (SPD) konnte die in Schwerin
amtierende Koalition den ersten Platz erringen. Deshalb wurde auch von einem ,, erdrutschar-
tigen Ergebnis der CDU“ gesprochen.®® Den spektakularsten Wahlerfolg erreichte sie in

Schwerin, wo sie ihren Stimmenantell auf 30,7 Prozent verdoppeln konnte, wobe |okale

8 Michael Will, , Nischen-Regierung & OBS", in: Unser Schwerin, 27. 10. 1999.

#  Giinter Pollach / J6rg Wischermann / Bodo Zeuner, Ein nachhaltig anderes Parteiensystem. Profile und Be-
ziehungen von Parteien in ostdeutschen Kommunen, Opladen 2000, S. 26.

% Ebenda, S. 287, S. 292.

1 50 Landeswahlleiter VVolker Pawlitzki in der SVZ, 15. 6. 1999.
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Faktoren eine Rolle gespielt haben durften. Die Wahlbeteiligung war niedrig, in Rostock er-
reichte sie nur 38,5 Prozent. Auch nach der Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre blieb die
Wahlbeteiligung der Erstwahler niedrig.

Die malligen Wahlresultate fir die PDS auf der unteren Ebene - zumindest bis zu den Land-
ratswahlen in Vorpommern im Sommer 2001 - sind auch deshalb fur sie unerfreulich, weil die
PDS fir den Ausbau der Rechte der Burger auf kommunaler Ebene eintritt. Kontrér zu dem
gerne vermittelten Bild als ,,Volkspartei des Ostens ist die PDS in den ostdeutschen Kom-
munen - trotz recht guter Wahlergebnisse im Vergleich zur SPD - unterreprasentiert und stellt
vergleichsweise wenige hauptamtliche Blrgermeister, Landréte, Dezernenten, Leiter bzw.
Geschéftsfuhrer in kommunalen wie landeseigenen Gesellschaften und Unternehmen. In den
neuen Landern soll sie damit sogar hinter der FDP rangieren.® Der Wahlsieg der PDS-
Kandidatin Barbara Syrbe 2001 wurde deshalb as Signal bezeichnet. ,, Ostvorpommern sieht
rot*, erklarte Holter.®

Anders sieht es fur die CDU aus. Wéhrend die Partel bei den Landtagswahlen seit 1990
Stimmen verloren hat, gewann sie auf der kommunalen Ebene stetig an Einfluss. Uber die
Kommunen strebt die CDU die Rickkehr in die Regierungsverantwortung an. Bei den Wah-
len von 1999 hat sie auch eine grof3e Zahl von unabhangigen Kandidaten prasentieren konnen,
was teilweise auch an dem Fehlen von eigenen Parteimitgliedern gelegen haben mag. Und
wahrend es SPD und PDS offenbar schwer falt, eine Verwaltungsreform zu betreiben bzw.
die personell im Vergleich zu anderen Bundeslandern Uberbesetzte Landesverwaltung zu re-
duzieren, scheint die zentrale Verwaltung nicht zur Hauptklientel der CDU zu gehoren.®*
Unabhangig von den mehr oder weniger erfreuten Reaktionen bel einzelnen Parteien zu den
Wahlen 2001 wurde allgemein die niedrige Wahlbeteiligung beklagt. Der Verbandsgeschéfts-
fUhrer des Stadte- und Gemeindetages aulRerte die Vermutung, dass eine Zusammenlegung
der Burgermeister- und Landratswahlen eine hthere Beteiligung ermoglicht hétte. Allerdings
erschweren die sehr unterschiedlichen Wahlperioden eine bessere Koordination. Wéhrend die
Bundestags- und Landtagswahlen in MV a's einzigem Bundesland ohnehin schon an ein und
demselben Tag stattfinden, ist eine stérkere Angleichung der Europa- und Kommunalwahlen

sowie der Burgermeister- und Landratswahlen aufgrund der unterschiedlich langen Amtsperi-

¥ Ginter Pollach, Die PDS im kommunalen Parteiensystem, in: Biss public 10 (2000) 29, S. 43. Ferner: Frank
Berg/Thomas Koch, Die Mitte-Links-Koalition in Mecklenburg-Vorpommern. Politikfeld- und Parteienana-
lysen, Berlin 2001, S. 177ff.

»1Nn Ostvorpommern ist eine schwarze Hochburg gefallen®, in: Neues Deutschland, 22. 5. 2001.

¥ Berg/Koch 2001, a a. O., S. 182.
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oden schwierig. Hinzu kommt, dass eine Zusammenlegung die Kommunalwahlen entwerten
wiirde,®

Die niedrige Wahlbeteiligung und der geringe Kenntnisstand Uber die kommunale Ebene
dirfte auch mit der Berichterstattung in der Lokalpresse zu tun haben. Fir MV liegen Unter-
suchungen dazu nur am Beispiel der Wismarer Zeitung, d. h. der dortigen Lokalausgabe der
Ostseezeitung, vor. Nach einer Inhaltsanalyse im Zeitraum Herbst 1994 bis Frihjahr 1997
lassen sich nur etwa vier Prozent der erschienen Artikel kommunal politischen Themen zuord-
nen. Der Autor vermutet, dass das regionale Pressemonopol fir den weitgehenden Verzicht
auf einen analytischen Ansatz verantwortlich sei.*

Nach wie vor nimmt MV mit seinen Leistungen pro Einwohner beim kommunalen Finanz-
ausgleich eine Spitzenplatz in Deutschland ein. Unter den deutschen Bundesléndern sei MV
»wirklich beispiellos hinsichtlich seines personellen Ubergewichts der Landes- gegentiber der
kommunalen Ebene.“*" Dieter Schroder, ehemaliger Oberbiirgermeister in Rostock und Ver-
waltungsexperte, hat darauf hingewiesen: ,ein Land, das sich ohne besonderen Grund Uber-
durchschnittliche Verwaltungsaufgaben erlaubt, wird sich diese im Rahmen des Landerfi-
nanzausgleiches als Folgekosten eigener politischer Entscheidungen anrechnen lassen mis-
sen.*® Mit Blick auf die Landesverwaltungs- und Funktionalreform konstatiert die bereits
erwédhnte BISS-Studie einen Rickstand, der aufgrund von Gegenwind aus der Wirtschaft auf
der kommunalen Ebene von der CDU-Opposition genutzt werden konne. Sie empfiehlt daher
noch vor 2002 die Vorbereitung einer komplexen Landesverwaltungs- und Funktionalreform,
um diese gegebenenfalls in eine neue K oalitionsvereinbarung einflielen zu |lassen.®

Die Landesregierung hat angekindigt, dass trotz sinkender Einnahmen den Kommunen im
Jahr 2002 wie in den beiden Vorjahren 2,5 Mrd. DM aus dem kommunalen Finanzausgleich
zugewiesen wirden. Damit hatte MV 1999 und 2000 die zweithdchsten Finanzausgleichlei-
stungen in Ostdeutschland erhalten.*® Allerdings fallt die Wirklichkeit komplizierter aus: Eine
schwierige Frage bleibt die der Geldzuwendungen fir Kreise, Stadte und Gemeinden. Im Jahr
2000 hat der Landtag das Konnexitétsprinzip in die Landesverfassung verankert. Es beinhal-

tet, dass das Land den Kommunen auch mehr Geld Uiberwei sen muss, wenn es ihnen zusétzli-

% Verband kritisiert Wahlverfahren®, in: SVZ, 28. 5. 2001.

% Hans-Gerd Kéastner, Kommunalpolitik im Spiegel lokaler Medien. Eine empirisch-analytische Studie tiber
Politikvermittlung in einer ostdeutschen Mittelstadt, in: Deutschland Archiv 33 (2000) 6, S. 939.

3" Berg/Koch,a a O., S. 123.

% Dieter Schroder, Mecklenburg-Vorpommern as Strukturproblem in einer Republik der Stadter - Zum Bei-
spiel die kommunalen Strukturen, in: Nikolaus Werz/Hans Jorg Hennecke (Hg.), Parteien und Politik in
Mecklenburg-Vorpommern, Minchen, S. 247f.

¥ Berg/Koch, a a O., S. 160.

Es geht voran in Mecklenburg-V orpommern. Halbzeitbilanz der SPD-PDS-Kodlition in Stichworten, Staats-

kanzlei, Schwerin 2000, S. 30.
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che Aufgaben Ubertragt. Nach einer Einigung Mitte Juli 2001 sollen die Kreise, Stadte und
Gemeinden MVs bis 2005 rund 204 Mio. DM mehr bekommen, als bislang vorgesehen. Nach
Presseberichten hat das Land den Kommunen die Zusicherung gegeben, ihnen vorerst jahrlich
einen Mindestbeitrag von 2,5 Mrd. DM zu garantieren. Dabei soll nach dem ,, Gleichméal3ig-
keitsgrundsatz* verfahren werden.** Die Einnahmen der Kommunen sollen ab 2003 steigen,
wobei die Berechnungen auf den Steuerschdtzungen beruhen, die je nach Wirtschaftsent-
wicklung niedriger ausfallen konnten. Neue Probleme ergeben sich aus dem landesweiten
Anstieg der Ausgaben fur Soziahilfe im ersten Quartal 2001 um rund 12 Prozent gegentber
dem Vorjahr. Offenbar entstand eine Finanzierungsl iicke, nachdem das von der PDS gefihrte
Arbeitsministerium sein Aktionsprogramm ,,Arbeit statt Sozialhilfe* zurtickfahren musste. In
Neubrandenburg z.B. sollen statt der 740.000 DM Landesunterstiitzung, mit der man nach den
Erfahrungen des Vorjahres gerechnet hatte, nur noch 110.000 DM flief3en. Gleichzeitig ist die
Zahl der Sozialhilfeempfanger dort auf 4.600 gestiegen, aus der Stadtkasse mussten im ersten
Halbjahr 2001 ganze 6,45 Mio. DM bezahlt werden, d. h. eine halbe Million mehr als im
Vorjahr.*? Der Handlungsspielraum des Landrates bzw. Oberbiirgermeisters sieht sich aso
nicht nur durch die eher schlechten Prognosen beim Gewerbesteueraufkommen, sondern auch

durch die Senkung der Fordermittel eingeschrankt.*®
4. Nach der Halbzeit: Der Umgang wird rauher

Zumindest in der medialen Darstellung hat es in der zweiten Hélfte der Legidaturperiode
mehr Kontakte zwischen der Bundes- und der Landespolitik gegeben. Bundeskanzler Gerhard
Schroder hat sich mit steigender Tendenz in MV gezeigt. Die meisten seiner Auftritte verlie-
fen besser a's der anlésslich der Kundgebungen zum 1. Mai 2001. Hatte es schon in Rostock
einzelne Pfiffe gegeben, so geriet die Prasenz bel der Job-Parade in Schwerin wenig erfreu-
lich, wo ihn Jugendliche nach anderthalb Minuten von der Buhne pfiffen und grolten.

Viele waren Uberrascht, als Harald Ringstorff Anfang Mai 2001 ohne vorherige Riicksprache
mit der PDS bei der Rentenabstimmung im Bundesrat entgegen den Vereinbarungen mit dem
Koalitionspartner fur den Entwurf des Bundeskanzlers stimmte. V orangegangen waren Ubri-
gens Versuche der SPD-Fuhrung, die PDS fir eine Zustimmung zu gewinnen. Helmut Holter,
der mit der PDS-Fuhrung an einem siebenstiindigen Gespréach beim Kanzler teilnahm, zeigte

sich in der Offentlichkeit so Uberrumpelt, dass er und andere zunéchst von einem ,, Blackout*

“L Andreas Frost, , Minister spricht von Weihnacht im Sommer*, in: Nordkurier, 18. 7. 2001.
2 Nordkurier Neubrandenburger Zeitung, 24. 8. 2001.
“ Nordkurier, 16. 8. 2001.
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des Ministerprasidenten ausgingen. In Tellen der Regional presse wurde sogar gemutmalt, die
PDS konne nach diesem Vorfall nun den Druck auf die SPD erhéhen und Gegenleistungen
einfordern. Ringstorff vermittelte bei verschiedenen Fernsehinterviews nicht den Eindruck
eines strahlenden Siegers. Indessen berechtigt aus der Kenntnis seines zielstrebigen Kurses
zum Landesvorsitz und spéter zur rot-roten Koalition wenig zu der Annahme einer untiber-
legten Handlung. Offenbar erfolgte der Schulterschluss mit dem Kanzler zum einen mit Blick
auf die Gleichzeitigkeit von Bundestags- und Landtagswahl 2002, womit die Chance besteht
vom Kanzlerbonus zu profitieren, zum anderen um Unabhangigkeit von der PDS zu demon-
strieren.** Der Bundeskanzler, so wurde spekuliert, habe seinen Parteifreund wissen lassen,
,er solle der PDS doch einmal zeigen, wer im Osten der Koch und wer der Kellner ist.*
Ringstorff raumte einige Tage danach den Vertragsbruch ein, nach funftagiger Krise wurde
die Koalition fortgesetzt.

Mehrfach hat die PDS gegentiber der SPD Federn lassen missen: Eine von der PDS im Januar
1999 uber eine Volksinitiative initiierte Ausbildungsinitiative mutierte zur Bundesratsinitiati-
ve, bel den Kommunalfinanzen konnte sich die PDS mit dem Versprechen von 30 Prozent der
Einnahmen zugunsten von Stadten und Gemeinden und einer Investitionspauschale von 200
DM nicht durchsetzen - heraus kamen eine Beteiligungsquote von 25 Prozent und eine Pau-
schale von 161 Mio. DM. Auch bel der schulartenunabhangigen Orientierungsstufe und der
Bildungsfreistellung gab es Abstriche. Mit der Wiedereinflihrung des Justizministeriums ver-
anderte sich dartiber hinaus das Stimmenverhdltnis im Kabinett weiter zugunsten der SPD
(7:3).%

Die wirtschaftliche Lage des Landes MV bleibt schwierig. Verschiedene Versuche, industri-
elle Grol3projekte im Lande anzusiedeln, waren nicht von Erfolg gekront. Dies galt bereits fir
die Vorgangerregierungen, die Vergabe der Airbus-Produktion nach Hamburg muss als be-
sonders schmerzlich empfunden werden, zumal die dort notwendige Vergrof3erung des Werk-
gelandes starke Eingriffe in Natur und Okologie beinhaltet. Die mit groRem Aufwand betrie-
bene Bewerbung fur ein BMW-Werk in Schwerin scheiterte 2001 knapp zugunsten von Leip-
zig. Trotz des erfreulich zligigen Ausbaus der A 20 bleibt die Verkehrsinfrastruktur verbesse-
rungsfahig. Dies gilt fur den Rigendamm, aber auch die Zugverbindungen nach Berlin, die

sich seit 2000 sogar verschlechtert haben. Dartiber hinaus wird die bessere Anbindung dank

4 Solche Vermutungen wurden in der {berregionalen Presse schnell laut. Vgl.: Diethart Goos, ,Harald
Ringstorff - vom steten Werden eines Ministerprasidenten”, in: Die Welt, 15. 5. 2001.

% Koch und Kellner im Osten®, in: Tageszeitung, 15. 5. 2001.

% Volker hort die Signale*, in: SVZ, 15. 5. 2001.
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der A 20 durch das fehlende Autobahnteilstlick um Lubeck teilweise konterkariert, was be-
sonders fur Urlauber und Wochenendfahrer gilt.

Eine Erholung der Wirtschaft ist nicht in Sicht: Das Land als Arbeitgeber musste seit 1998
jahrlich ca. 1.000 Stellen abbauen.*” Die Zahl der Zwangsversteigerungen ist im 1. Quartal
2001 im Vergleich zum 1. Quartal um 38,2 Prozent gestiegen.”® Jede zehnte Wohnung im
Lande steht aufgrund der demographischen Entwicklung und der Abwanderung leer, woraus
sich wiederum erhebliche Mietausfélle ergeben.*® Nach den Misserfolgen bei den Industriean-
siedlungen und aufgrund der wirtschaftlichen Lage halt die Suche der Politiker und einer klei-
nen engagierten Offentlichkeit nach Losungen an. Von einer Innovationsoffensive ist seit 14n-
gerem die Rede und dies in einer Region, die sich bislang durch eine vergleichsweise geringe

Zahl von Innovationen auszei chnet.

5. Fazit und Ausblick

Bel einem Fazit gilt es zwischen der bundespolitischen Signalwirkung der Koalition und ihren
landespolitischen Leistungen zu unterscheiden. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern ist
festzuhalten, dass MV schon seit 1994 in die Lage geriet, vor der nach den Landtagswahlen
1999 fast alle anderen neuen Lander stehen - namlich einem de facto Dreiparteiensystem. In
dieser Konstellation hat die SPD deutlich mehr Optionen as die CDU, da die postkommuni-
stische PDS als Koalitionspartner ausscheidet. Zwar hatte die SPD mit dem Abgang von Os-
kar Lafontaine und dem Schroder/Blair-Papier die linke Flanke voribergehend der PDS
preisgegeben, dies zeigte in MV jedoch kaum sichtbare Auswirkungen, da die Thesen auf3er
auf einer Veranstaltung in Rostock nicht diskutiert wurden. Sie befindet sich dartiber hinaus
in MV, sofern sie nicht einen bislang nur im politischen Feuilleton diskutierten Kooptations-
kurs gegeniber den Postkommunisten betreibt, in einer Zwel-Fronten-Konkurrenz. Dies setzt
natUrlich voraus, dass die PDS es zu irgendeinem Zeitpunkt auch auf den Bruch der Koalition
anlegen konnte.

In Schwerin und in Berlin versucht sich die SPD derweil als Partei der Mitte zu prasentieren -
rechts von ihr die CDU und links die PDS. Nur im gunstigsten Fall - wie in Sachsen und Thi-
ringen - kann die CDU in einem Dreiparteiensystem eine eigene Mehrheit erzielen. Von einer
politischen Hegemonie, wie in Bayern, kann aber auch dann nicht die Rede sein. Aufféllig ist,

4" Bericht (iber MaRnahmen zur Verminderung der Arbeitslosigkeit als wichtigste Aufgabe der Landesregie-
rung, Schwerin 2001, S. 6.

“6 DieWdlt, 15. 6. 2001.

“ svZ, 16. 6. 2001.
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dass sich die Lander innerhalb kurzer Zeit als politischer Handlungsrahmen etabliert haben.™
Politische Flhrung und |anderspezifische Faktoren spielen dabei eine grof3e Rolle, erhebliche
Fluktuationen in der Wahlerentscheidung (Volatilitét) sind mdglich. Ob sich nach dem Erfolg
der Schill-Partel in Hamburg 2001 ebenfalls Chancen fir die Rechtspopulisten in MV erge-
ben, bleibt abzuwarten, zumal aller Voraussicht nach die Landtags- mit den Bundestagswah-
len an einem Tag stattfinden.>

In ihrem Selbstversténdnis ging die PDS bis 1998 davon aus, Oppositionspartei zu sein. ,,Ver-
anderung beginnt mit Opposition®, lautete ihr Wahlspruch. Deshalb beinhaltete der Ubergang
in die Regierung fur die Parteifiihrung ein gewisses Wagnis. Die PDS konnte - diese Vermu-
tung lag zumindest nahe - der Versuchung erliegen, sich gleichzeitig als Regierung und Op-
position darstellen, so wie es die SPD in der vergangenen Legislaturperiode in Schwerin mit
einigem politischen Geschick getan hat. Bislang hat die PDS die Rolle als ,, Regierungsoppo-
sition® nicht in dem Mal3e gespielt wie vermutet, in jedem Falle aber mit weniger Fortune als
die SPD in der Vergangenheit. Dies liegt - wie mittlerweile deutlich wird - auch an den von
ihr Gbernommenen Ministerien. Wahrend die Besetzung des Ministeriums fir Arbeit und Bau
mit dem als Modernisierer auftretenden Helmut Holter zunéachst auch mit Blick auf die eigene
Wahlerklientel als Glicksgriff erschien, haben sich die Handlungsrdume durch das Umsteuern
des Bundes bei der Arbeitsmarktpolitik weg von den Beschéftigungsmal3nahmen und hin zu
arbeitsmarktorientierter Fortbildung und Qualifizierung verschlechtert. Von den noch im Jahr
2000 vom Bund vorgehaltenen 25.623 ABM-Stellen soll durch die neue Politik der Bundes-
anstalt fir MV fast ein Drittel wegfallen (8.323).%

Die Frage, wer denn nun wen entzaubere, ist auch aufgrund der sog. ,, Ehefrauenaffare” um
Minister Holter im Sommer 2001 offen.>® Eine Umfrage vom Mai 2001 sah die PDS bei den
Landtagswahlen mit drei Prozentpunkten im Minusim Vergleich zu den Landtagswahlen von
1998, bei eine Bundestagswahl konnte die PDS demnach nur noch mit 15 Prozent der Stim-
men in MV rechnen.> Nach Berichten der Schweriner Volkszeitung und der Anfrage eines
CDU-Abgeordneten war bekannt geworden, dass in das Unternehmen der Ehefrau eines
Staatssekretérs des Arbeitsministeriums im Jahr 2000 rund 2,3 Mio. DM flossen. Dort war die

% Karl Schmitt, ,Umbriicheim Osten®, in: FAZ, 27. 10. 1999.

L Parteienforscher: Schills Chancen in MV schlechter. Wahler bewegt zuerst das Thema Arbeitslosigkeit*, in:
NNN, 10. 10. 2001.

2 Arbeitsminister Holter gesteht Hilfslosigkeit ein”, in: Nordkurier, 28. 5. 2001.

% Nach der Koalitionskrise im Mai 2001 schien es noch anders auszusehen: Dieter Wenz, ,Wer entzaubert
wen.” Die Regierungspartei PDS im Nordosten ist nicht schwécher, sondern stérker geworden®, in: FAZ, 5.
6. 2001.

> Steffen Schoon, Zwischen , Ostkompetenz* und Entzauberung. Die PDS und ihre Wahler in Mecklenburg-
V orpommern zwischen 1945 und 1998, in: Deutschland Archiv 34 (2001) 5, S. 784.
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Frau des Ministers als Sprachlehrerin angestellt, die Stelle wirde - so eine entsprechende Er-
klarung - Uber die Arbeitsamter finanziert.”> Obwohl die Angelegenheit zuerst in der Regio-
nal presse behandelt wurde, flhrte augenscheinlich erst die Darstellung im Spiegel zu perso-
nellen Konsegquenzen.

In der Folge der Regierungsbeteiligung der PDS waren von Seiten mancher Sozialdemokraten
Erwartungen verbunden, die PDS kdnne irgendwann in der SPD aufgehen. Vor dem Hinter-
grund der Wahlergebnisse bei den Landtagswahlen 1999 in den neuen Bundesléandern, wo die
PDS noch mal zulegen konnte und wo sie in Sachsen und Thiringen an der SPD vorbeizog,
erhielten solche Vorstellungen vorubergehend einen Dampfer. Nach den Entwicklungen 2001
in Berlin, wo die SPD mit Unterstiitzung der PDS den Regierenden Birgermeister Eberhard
Diepgen abwahlte, werden solche Uberlegungen verstarkt in Teilen der SPD propagiert. Er-
hard Eppler, der frihere Chef der SPD-Grundwertekommission, plédierte fir Bindnisse mit
der SED-Nachfolgepartei und setzt auf eine langfristige Kooptation der PDS.>® Damit wéren

“57 zwischen Bundes- und Landesebene, d. h. Koalitionen

auch die ,, Scheindifferenzierungen
zwischen PDS und SPD in den Léndern aber nicht im Bund, hinfallig.

Das Verhdltnis zwischen den Linksparteien bleibt von Kooperation und begrenzter Konkur-
renz gekennzeichnet, wobei Ministerprésident Ringstorff bislang mit taktischem Geschick
agiert. Gerade dort, wo die SPD eine Politik der Abgrenzung betrieben habe, wie in Thirin-
gen und Sachsen, sei die PDS stark geworden, erklarte er in einem Interview.*® Bislang sind
Skandale und Fehlleistungen - zumindest in der Uberregionalen Presse - eher der PDS angela-
stet worden a's den Sozialdemokraten.

Auf das Binnenklima der rot-roten Koalition tbt also auch das Verhaltnis zwischen SPD und
PDS in anderen Bundesl&ndern einen Einfluss aus. Sie scheinen teilweise wichtiger zu sein
als die regionale Entwicklung, zumal das Abschneiden der Landes-SPD mit davon abhéngt, in
welchem Mal3e sie von dem Kanzlerbonus Gerhard Schroders profitieren kann.

Nach einer im Mai 2001 von der Schweriner Volkszeitung durchgefihrten Umfrage hat die
Regierung zwar insgesamt an Ansehen verloren, davon ist aber die PDS stéarker betroffen a's
die SPD. 35 Prozent der Befragten hétten demnach die Stimme der CDU, 32 Prozent der SPD

> Boser Schein“, in: Der Spiegel, 13. 8. 2001.

% Dann Ubernehmen wir*, in: Der Spiegel 29 (2001), S. 36-37. SPD-Mitglied Klaus von Dohnanyi bezeich-
nete in der folgenden Nummer diesen Vorschlag als ,,Weg zur Holle", in: Der Spiegel, 30 (2001), S. 38.

> Viola Neu, SPD und PDS auf Bundesebene: Koalitionspartner im Wartestand?, Arbeitspapier Konrad-
Adenauer-Stiftung, 5 (2001), S. 6.

% Erst den halben Weg geschafft*, in: Hamburger Abendblatt, 6. 8. 2001.
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und 21 Prozent der PDS gegeben. Erstmals seit langer Zeit erreichte die FDP bei einer Um-
frage wieder 5 Prozent.*

Als Hemmnis fir die politische Entwicklung des Landes erweist sich u. a. das Fehlen einer
Diskussions- und Streitkultur sowie einer politischen Offentlichkeit und eines offen gefiihrten
Diskurses zu den Grundfragen des Landes. In einem polemischen Artikel wurde das Landes-
parlament als , Schloss Gesternstein“® bezeichnet, wo Uber die Parteigrenzen hinweg eine
Verstandigung erfolge.

Offenkundig besteht gerade auf der kommunalen Ebene eine hoher Reformbedarf. Auch in-
nerhalb der Politikwissenschaft besteht ein Konsens, dass den Kommunen in Zeiten der Glo-
balisierung, Kompetenzverlagerung in Richtung EU und angesichts der Politikverdrossenheit
eine hohe Bedeutung zukommt.®! Gerne wird die kommunale Selbstverwaltung al's , Experi-
mentierbaustelle” bezeichnet, denn die Kommunen kdnnten schneller reagieren als Bund und
Land. Allerdings sieht sich die Innovationsfunktion der Kommunen durch die Einschrankung
der kommunalen Handlungsspielrdume begrenzt. Aufgrund der derzeitigen Rahmenbedin-
gungen konnte es zunehmend schwierig werden, geeignetes politisches Personal zu finden,
zumal einige eine Karriere im Land oder Bund vorziehen. Fir MV scheint allerdings auch der
umgekehrte Fall zu gelten, denn einige ehemalige Landes- und sogar ein Ex-Bundesminister
sind bei Wahlen auf kommunaler Ebene angetreten.

Hinzu tritt die kontroverse Frage einer Reform der Finanzverfassung. So forderte der thiringi-
sche Ministerprasident Bernhard Vogel (CDU) entsprechende Anderungen zur , Revitalisie-
rung des Foderalismus®. Die Lander sollten Uber die Hohe der Steuern, die in die Landeskas-
sen fliefden, d. h. Gewerbe-, Grund- und Erbschaftssteuer, selbst bestimmen. Nordrhein-
Westfalen und Hessen teilen solche Vorstellungen zu einem Wettbewerbsféderalismus, die
bei den Nehmerlandern auf wenig Begeisterung stofen.®

Mit Blick auf die Kommunalwahlgesetzgebung sind Anderungen vorgesehen. Innenminister
Gottfried Timm legte im August 2001 den Entwurf eines neuen Wahlgesetzes vor. Nun soll
vorher geprift werden, ob der Gewahlte auch den Kriterien des Landesbeamtenrechts ent-
spricht, eine Reaktion auf die Birgermeisterwahl in Gustrow, wo die Blrger einen parteilosen

Kandidaten gewdhlt hatten, dem Unregelmalligkeiten beim Ankauf einer Firma durch die

®  Stefan Koslik, , Rot-Rot verliert an Ansehen®, in: SVZ, 16. 5. 2001.

% Thomas Delekat, , Schloss Gesternstein. Mecklenburger Einerlei - Wie SPD, CDU und PDS doch wieder zu
einer Art Einheitspartei zusammenfinden®, in: Die Welt, 27. 6. 2001. Es heif3t dort: ,Ein Landtag wie dieser,
nach Hessen oder Bayern versetzt - er hielte sich héchstens ein halbes Jahr.”

Lars Holtkamp, Kommunale Beteiligung an Entscheidungsprozessen der Bundeslander, in: Zeitschrift fur
Parlamentsfragen 32 (2001) 1, S. 19-32.

62 Welt am Sonntag, 9. 9. 2001.
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Stadtwerke vorgeworfen wurden. Nach den Erfahrungen in Rigen soll das Verfahren bei den
Stichwahlen geéndert werden, d. h. bei einem Nichtantritt eines der beiden Kandidaten rtickt
automatisch der drittplazierte an seine Stelle. Schliefdlich soll es méglich werden, Landesbe-
amte als Wahlhelfer zu rekrutieren, um damit das mangelnde Engagement der Blrger auszu-
gleichen.® Zuvor hatten bereits der Stadte- und Gemeindetag und die Enquete-Kommission
des Landtages zur kinftigen Gemeindestruktur Vorschldge gemacht. Die Griinen forderten
ihrerseits, die 5-Prozent-Hlrde bei den Kommunawahlen zu tGberprifen und kindigten eine
erneute Klage vor dem Landesverfassungsgericht an.®*

Aufgrund der Tatsache, dass die neuen Regelungen zur Wahl der Burgermeister und Landréte
erst vor kurzem eingefuhrt wurden, wére es verfehlt, Uberstirzt schon wieder grundlegende
Veranderungen herbeizuftihren. Auch in anderen Landern hat die Einfihrung von Urwahlen
entgegen den Erwartungen nicht zu einer stérkeren Beteiligung geflhrt, auch wenn esin kaum
einem anderen Bundesland zu so niedrigen Wahlbeteiligungen kam wie in MV.%® Wichtig
erscheint die Einhaltung und Durchfiihrung von einmal getroffenen Regelungen - es sai denn,
sie hétten sich als vollig verkehrt erwiesen. So bleiben die Parteien zehn Jahre nach der Ver-
einigung aufgefordert, Uberzeugende Konzepte zur Kommunalreform vorzulegen, und die

Burger sind ihrerseits zu ermuntern, aus der bequemen Zuschauerhatung herauszutreten.

% svz,3.8.2001

® Warnow Kurier, 8. 8. 2001.

% Eine erste Auswertung auf Landesebene bei: Gerd Mielke/Bodo Benzner, Kein neuer Wein in aten Schlau-
chen. Die Urwahlen von Birgermeistern und Landréten in Rheinland Pfalz, in: Ulrich Sarcinelli, u. a. (Hg.),
Politische Kultur in Rheinland-Pfalz, Mainz/M tinchen 2000, S. 361-384.
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Die Entwicklung der Rahmenbedingungen fir die
kommunale Demokratiein Mecklenburg-Vorpommern seit 1990

Hans Jorg Hennecke
1 Einleitung

In seinem berihmten Werk Uber ,Die Demokratie in Amerika“ beschrieb der franzosische
Aristokrat und Gelehrte Alexis de Tocqueville im Jahre 1835 sehr anschaulich den Wert der
Kommunalpolitik: ,,Die Gemeindeeinrichtungen sind fir die Freiheit, was die Volksschulen
fur die Wissenschaften sind; sie machen sie dem Volke zuganglich; sie wecken in ihm den
Geschmack an ihren freiheitlichen Gebrauch und gewdhnen es daran. Ohne Gemeindeein-
richtungen kann sich ein Volk eine freie Regierung geben, aber den Geist der Freiheit besitzt
es nicht.“*Als im Herbst 1989 die friedliche Revolution in der DDR ihren Anfang nahm,
spurten viele Akteure in einem dhnlichen Sinne, wie wichtig das Miterleben und die Mitwir-
kung in der oOrtlichen Politik fur die Entwicklung einer freiheitlichen und demokratischen Ge-
sellschaftsordnung sein wiirde. An vielen Orten des Nordens — freilich nicht Uberall - entstan-
den die ,,Runden Tische*, an denen in den Stadten, Kreisen und Bezirken der Weg aus der
Diktatur ausgehandelt wurde und die mancherorts die alte Selbstverwaltungstradition und
Biirgerkultur der Hansestédte in Erinnerung riefen.? Mehr als ein Jahrzehnt danach fiel die
Bilanz niuchterner aus:. die Wahlbeteiligungen bel den Kommunawahlen, insbesondere bei
den seit 1999 durchgefiihrten Direktwahlen der Landréte und Burgermeister, fiel erschreckend
gering aus, in vielen Gemeinden gab es erhebliche Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von
Kandidaten, und die mit grof3en Hoffnungen verkniipften Beteiligungsmdglichkeiten wurden
bislang kaum in Anspruch genommen. So fanden seit 1994 erst funf Blrgerbegehren und
Burgerentscheide im Lande statt, die nicht im Zusammenhang mit Gebietsveranderungsver-
fahren vorgeschrieben waren.® Auch die anhaltend schwache Finanzausstattung und die Ein-
engung der Entscheidungsréume der Kommunen stellen - Gbrigens nicht in MV alleine - ern-
ste Gefahren fur die gemeindliche Selbstverwaltung dar. Mehr als zehn Jahre nach der Grin-
dung des Bundeslandes stehen die Rahmenbedingungen der Kommunalpolitik im Spannungs-

1 Alexis de Tocqueville, Uber die Demokratie in Amerika, Zirich 1987, Bd. I, S. 89.

Zum Beispiel: Wolfgang Mérz, 80 Jahre demokratische Kommunalverfassung in Rostock. Bausteine der
verfassungsgeschichtlichen Entwicklung, Rostock 1999.

Darstellung und Analyse der Gemeindestrukturen in MV durch das Innenministerium und das Ministerium
fur Arbeit und Bau, in: Wortprotokoll der 2. Sitzung der Enquete-Kommission ,, Zukunftsféhige Gemeinden
und Gemeindeverbande in MV*, 26. 10. 2000, S. 19f.
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feld zwischen demokratiepolitischen Idealen, blrgerschaftlicher Abstinenz und den Anforde-
rungen an leistungsfahige Verwaltungsstrukturen.

2. Das Erbeder , Wende*

Die moderne Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung begann in den Stadten und Ge-
meinden des kinftigen Landes MV mit dem Kommunalwahlgesetz der DDR vom 6. Méarz
1990.* Firr die am 6. Mai 1990 stattfindenden Wahlen wurden darin die Grundsétze freier,
allgemeiner, gleicher, direkter und geheimer Wahl festgelegt, die ein Jahr zuvor noch mif3-
achtet worden waren. Den Burgern wurde die Méglichkeit eingerdumt, bis zu drei Stimmen
zu vergeben und diese sowohl auf einen Kandidaten zu haufen (Kumulieren) als auch diese
auf Kandidaten verschiedener Listen zu verteilen (Panaschieren). Zu den bemerkenswerten
Regelungen, die auf den Impuls der Birgerbewegung zurtickgingen, gehorte das umfassende
Auslanderwahlrecht, das jedem Auslénder, der langer als zwel Jahre in der DDR gelebt hatte
und eine gultige Aufenthaltsgenehmigung besal3, zugestanden wurde. In der praktischen Um-
setzung erwies es sich in der Folgezeit als problematisch, dal? die Rahmengrofen fur Kreista-
ge und Gemeindeversammlungen aufl3erordentlich grof3ziigig ausgefallen waren. So waren fir
Stadte, die wie Rostock zwischen 200.000 und 500.000 Einwohner hatten, 100 bis 130 Stadt-
verordnete vorgesehen.”

Erst am 17. Mai 1990, knapp zwei Wochen nach den auf dieser Basis durchgefthrten Wahlen
verabschiedete die Volkskammer die Kommunalverfassung der DDR.® Diese bewegte sich
materiell Uberwiegend in dem Rahmen, der nach der Einheit vom Bonner Grundgesetz vorge-
geben sein wirde. So gewdhrleistete sie eine den Vollzug der deutschen Einheit Gberdauern-
de Rechtssicherheit, wahrend viele andere Verwaltungsbereiche, so etwa die Arbeitsverwal-
tung oder weite Telle der Landesverwaltung bis hinauf zu den obersten Landesbehtrden
grundlegend neu errichtet werden muf3ten. Insbesondere tbertrug die Kommunalverfassung
die Zustandigkeit fir kommunale Fragen nach dem Vorbild des Grundgesetzes auf die wie-

derzuerrichtenden Lander. Entsprechend zurlickhaltend fielen die Regelungen der Kommu-

4 GBI. DDRI 1990, S. 99: Anderungsgesetz vom 5. April 1990, in: GBI. DDR | S. 222.

> Karl Bonninger, Kommunawahlrecht in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen: Gesetz Uber die Wahlen zu Kreistagen, Stadtverordnetenversammliungen,
Stadtbezirksversammlungen und Gemeindevertretungen am 6. Mai 1990; mit Durchfiihrungsverordnung und
Erléuterungen, Minchen 1991.

Gesetz Uber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Landkreise in der DDR (Kommunalverfassung) vom
17. Mai 1990, in: GBI. DDR | 1990, S. 255. Siehe hierzu: Franz-Ludwig Knemeyer (Hg.), Aufbau kommu-
naler Selbstverwaltung in der DDR, Baden-Baden 1990; Otto N. Bretzinger/Willi Bichner-Uhder, Kommu-
nalverfassung. Handbuch fir die kommunale Praxis in den neuen Bundesléndern, Baden-Baden 1991.
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nalverfassung zur Stellung der Selbstverwaltungsorgane aus. Die Amtszeit der BUrgermeister
wurde auf vier Jahre begrenzt und auf eine Direktwahl verzichtet, damit den kiinftigen Lander
im Hinblick auf die Kommunalwahlen 1994 gentigend Entscheidungsspielraum blieb. In an-
deren Punkten ging die Kommunalverfassung auf den vom Wahlgesetz vorgezeichneten We-
gen jedoch weiter. So wurden, was aus der Perspektive des Bonner Grundgesetzes allerdings
sehr problematisch war, Auslander und Staatenlose als Gemeindebiirger mit allen politischen
Rechten anerkannt, soweit sie seit zwei Jahren in der Gemeinde wohnhaft waren und tber 18

Jahre alt waren. GemaR dem Leithild des ,,informierte[n] Einwohner[s]*’

wurden Burgeran-
trag, Burgerentscheid und Birgerbegehren als grof3ziigige Instrumente der direktdemokrati-
schen Mitwirkung aufgenommen. Die , verantwortliche Teilnahme an der birgerschaftlichen
Verwaltung der Gemeinde* wurde a's,, Recht und Pflicht des Blrgers® deklariert und zugleich
das Recht auf Bildung von Birgerinitiativen garantiert: , Die Birger kénnen sich in Blrgerin-
itiativen zusammenschliel3en.” (8 17 Abs. 1). Stadtbezirke mit Selbstverwaltungsfunktionen
waren nur flr Stadte Gber 100.000 Einwohner, im Norden der Republik also nur fur Rostock
und Schwerin, vorgesehen.

Von besonderer Bedeutung war die Frage, welche Aufgaben den Kommunen zugewiesen und
wie diese Aufgaben zwischen Gemeinden und Landkreisen aufgeteilt werden sollten. Als
Selbstverwaltungsaufgaben Ubertrug das Gesetz den Gemeinden eine Fille von Bereichen:
Gemeindeentwicklung, Wirtschaftsforderung, offentlicher Verkehr, Energie, Ver- und Ent-
sorgung, Wohnbedingungen, gesundheitliche und soziale Betreuung sowie o6ffentliche Rein-
lichkeit. Hinzu kamen die sogenannten ,, Ubertragenen Aufgaben®, die die Gemeinden anstelle
der Republik bzw. der kiinftigen Lander ausiibten. In der Unterscheidung von ,, Ubertragenen*®
und , eigenen” Aufgaben folgte die DDR-Kommunalverfassung den westdeutschen Vorstel-
lungen, allerdings begrindete sie in § 72 eine ,, Kompetenz-Kompetenz® der Landkreise, die
auf lange Sicht die substantielle Eigensténdigkeit der kreisangehorigen Gemeinden geféhrden
konnte: die Landkreise konnten Zusténdigkeiten des , eigenen“ Aufgabenbereiches der Ge-
meinden an sich ziehen, sofern die Leistungsfahigkeit der Gemeinden zu deren Erfillung
nicht ausreichten.® Dariiber hinaus kam den Landkreisen bei unterschiedlicher Leistungsfa-
higkeit ihrer Gemeinden eine Ausgleichsfunktion zu. § 31 ertffnete dartiber hinaus die M 6g-
lichkeit, dal’3 sich Gemeinden zu Verwaltungsgemeinschaften zusammenschliefien, um eigene
oder Ubertragene Aufgaben erledigen zu lassen.

Klaus Geiser, Kommunalverfassung der Lénder Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Thuringen mit Wahlgesetz und L andereinfiihrungsgesetz, Regensburg 1990, S. 30.

Kritisch hierzu: Otto N. Bretzinger, Die Kommunalverfassung der DDR: ihre Einordnung in die Tradition
und ihr Beitrag zur Fortentwicklung des deutschen Kommunalrechts, Baden-Baden 1994, S. 104.
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In Bezug auf ihre finanzielle Ausstattung bewegten sich die Gemeinden in einem Dilemma.
Die Finanzhoheit war einerseits nur schwach ausgebildet, andererseits zeigten insbesondere
die Jahre bis 1993/94, dal? die Gemeinden sich oftmals sehr schwer damit taten, eigene Ein-
nahmemdglichkeiten tiber Steuern, Gebiihren und Abgaben wirkungsvoll zu erschlieften.® Erst
in den Folggahren gelang es den Kommunen, ihre Eigenfinanzierungsguote zu stabilisieren,
dennoch stach im Vergleich zu den westdeutschen Stadten und Gemeinden auch weiterhin der
hohere Anteil an Zuschuf¥finanzierung ins Auge. Fehlende Erfahrungen mit kommunaler
Selbstverwaltung und mit eigenverantwortlicher Finanzpolitik erwiesen sich gerade in solchen
Bereichen als Belastung, in den Gemeinden als Investitionstréger auch betriebswirtschaftlich
kalkulieren lernen muften. Nicht zuletzt die personellen Strukturen und Qualifikationen
konnten nicht Uber Nacht an diese Anforderungen angepal’t werden, zumal die Unsicherheiten
Uber die weiteren Strukturentscheidungen fur die Kommunalpolitik verlafdliche Planungen bei
Personal und Organisation verzogerten.™

Mit dem Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes und einzelnen Regelungen
des Einigungsvertrages™ wurde die Kommunalverfassung der DDR in einen verfassungs-
rechtlichen Rahmen eingeordnet, der den Gemeinden insbesondere in Artikel 28 Abs. 2 Satz 1
eine wichtige Garantie gab: ,, Den Gemeinden muf3 das Recht gewdhrleistet sein, alle Angele-
genheiten der Ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln.” Damit wird den Gemeinden ein prinzipi€eller, allerdings kein individueller Bestands-
schutz gewahrt und ihnen im Rahmen einer Selbstverwaltungsgarantie die Allzustandigkeit
far ortliche Angelegenheiten Ubertragen. Allerdings werden die Gemeinden dadurch nicht wie
Bund und Lander als weitere staatliche Ebene mit entsprechendem Souveranitétsanspruch
anerkannt. Die Normierung der kommunalen Angelegenheiten erfolgen vielmehr durch Ge-
setz: die ,Kommunalverfassung” ist trotz ihrer irrfihrenden Bezeichnung und ihrer verfas-
sungsahnlichen Funktion keine eigentliche Verfassung, sondern ein einfaches Gesetz, das von

der parlamentarischen Mehrheit im Landtag entsprechend oft und leicht gedndert werden

Karl-Heinrich Hansmeyer, Finanzprobleme der Gemeinden in den neuen Landern, in: Archiv fir Kommu-
nalwissenschaften 36 (1997), S. 193-210. Siehe auch die jahrlichen Berichte der Landesregierung zur kom-
munalen Haushaltslage, z. B. fir 1991 und 1992 als. Landtag MV, Drs. 1/2085 vom 20. 7. 1992 und 1/3803
vom 18. 11. 1993.

10 Zum Zustand der Gemeindeverwaltungen 1990 siehe: Wolfgang Bernet/Helmuth Lecheler, DDR-
Verwatungen im Umbau, Regensburg 1990. Zu den finanziellen und verwaltungsorganisatorischen An-
fangsproblemen siehe: Susanne Benzler/Udo Bullmann/Dieter EifRel, Deutschland-Ost vor Ort. Anfange der
lokalen Politik in den neuen Bundesldndern, Opladen 1995.

Oliver Scheytt/Hans-Christian Otto, Der Einigungsvertrag in der kommunalen Praxis. Praktische Hinweise
mit einer Ubersicht (iber das weitergeltende Recht der ehemaligen DDR, Berlin 21991.
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kann.*? Hierbei sind alerdings die Vorgaben des Grundgesetzes zu beachten, aus denen nicht
zuletzt auch fir die Ausgestaltung direktdemokratischer Instrumente nicht unerhebliche Be-

schrankungen folgen.*®

3. Weichenstellungen: Amterbildung und Kreisgebietsreform

Nach der Bildung des Landes MV stand der neugewahlte Landtag auch in der Kommunal po-
litik vor grof3en Strukturproblemen, die innerhalb der ersten vier Jahre bis 1994 zu |6sen wa-
ren. Dringend stellte sich die Frage nach einer Gebietsreform der Gemeinden und Landkreise,
die freilich davon abhing, welche Aufgaben das Land an die kommunale Ebene lbertragen
wollte und in welchen Bereichen die Landkreise a's untere staatliche Behorde fungieren soll-
ten. Auch Uber die Eingliederung von Sonderbehdrden in die Landkreisverwaltungen, die
Schaffung einer Mittelinstanz und die Sicherstellung der Regional planung war zu entschei-
den.* Erste Uberlegungen hierzu beinhaltete schon der im Auftrag der drei Nordbezirksver-
waltungen im Juli 1990 vorgelegte Entwurf einer Landesverfassung, in dem die , Landschaf-
ten" ausdricklich als Trager der Selbstverwaltung beschrieben wurden. Unter den Regelungen
fur die Stadte, Gemeinde und Kreise fiel auf, dal? dort einerseits die indirekte Wahl der Land-
réte und Bilrgermeister durch die jeweiligen Vertretungskorperschaften im Verfassungsrang
festgeschrieben werden sollte, wahrend andererseits die ,, Blrgermitwirkung“, unter anderem
in Form von Burgerversammlungen, -komitees, und -vereinigungen, ausfihrlich herausge-
stellt wurde.®

Angesichts der kleinteiligen Struktur der Gemeinden - es bestanden anfénglich 1123 Gemein-
den, von denen 1027 unter 2500 Einwohner hatten - war zu kl&ren, ob diese zu leistungsféhi-
gen und grofReren Einheitsgemeinden zusammengeftihrt werden sollten oder ob sie unter
Wahrung ihrer Eigenstandigkeit Amtern oder Verbandsgemeinden zuzuordnen wéren, die die
Verwaltung der Gemeinden und die Austibung der Ubertragenen Aufgaben wahrnehmen soll-
ten. Die Einheitsgemeinde fand in MV nur wenige Anhanger, da angesichts der grof3en Fl&

chenausdehnungen beflrchtet wurde, dal3 die Schaffung grof3er, einwohnerstarker Gemeinden

12 Zu den verfassungsrechtlichen Grundlagen der kommunalen Selbstverwaltung in MV: Hubert Meyer, Kom-

munalrecht, Baden-Baden 1998, S. 46-76; didaktisch gut aufbereitet: Welf Sundermann, Kommunalrecht
Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg 1998.

Den grundgesetzlichen Vorrang représentativ-demokratischer Willenshildung zulasten direktdemokratischer
Verfahren betonend: Peter M. Huber, Die Vorgaben des Grundgesetzes fir kommunale Burgerbegehren und
Burgerentscheide, in: Archiv des 6ffentlichen Rechts 126 (2001), S. 165-203.

Gerd Schmidt-Eichstaedt, Gemeindeverwaltungsreform und Kreisgebietsreform in den neuen Landern. Stand
und Perspektiven, in: Archiv fur Kommunalwissenschaften 31 (1992), S. 1-22.

Entwurf Verfassung fur das Land MV erarbeitet im Auftrage der Bezirksverwaltungsbehtrden Schwerin,
Rostock und Neubrandenburg, Juli 1990, Art. 85-92.
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zu Lasten der ortlichen Identitdt und Demokratie gehen wirde. Das rheinland-pfélzische Mo-
dell der Verbandsgemeinden versuchte diese Gefahr zu umgehen und sah vor, dal3 nicht nur
die Ortsgemeinderéte und Ortsbirgermeister der verbandsangehérigen Gemeinden, sondern
auch der Verbandsgemeindebirgermeister und der Verbandsgemeinderat von den Birgern
gewdhlt werden. Dagegen wurden gemdald dem schleswig-holsteinischen Amtsmodell der
Amtsausschuld durch die Réte der angehérigen Gemeinden beschickt und der Amtsvorsteher
aus der Versammlung des Amtes gewahlt. Wie Brandenburg schlug MV den zweiten Weg ein
und falte die kleinen Gemeinden zu Amter von mindestens 2500 Einwohnern zusammen.
Unterschiedliche Wege gingen die beiden Lander jedoch bel der Ausstattung der Amtsorgane.
In Brandenburg wurde ein hauptamtlicher Amtsdirektor geschaffen, der als Wahlbeamter auf
acht Jahre vom Amtsausschufd gewahlt wird und als Leiter der Verwaltung und Dienstvorge-
setzter auch Uber das wichtige Eilentscheidungsrecht verfiigt, in MV schuf man dagegen eine
Doppel spitze. Man entschied sich fir einen ehrenamtlichen Amtsvorsteher als Reprasentanten
des Amtsausschusses und der angehdrigen Gemeinden, dem ein Leitender Verwaltungsbe-
amter auf Lebenszeit as Spitze der Verwaltung des Amtes zur Seite steht. Insgesamt erwies
sich die mecklenburg-vorpommersche Losung als gemeindefreundlicher, alerdings fiel die
funktionale Trennung zwischen Gemeinden und Amtern aus verwaltungstechnischer Per-
spektive unklarer aus.*®

Mit der Schaffung der Amter wurde indes eine radikale Flurbereinigung in den Gemeinden
vermieden. Die Landesregierungen setzten seither stets auf die Freiwilligkeit von Zusammen-
schlissen und versuchten lediglich Gber Novellierungen des Finanzausgle chsgesetzes, durch
die Erhéhung der Zielgrof3e auf 6000 Einwohner je Amt und durch einmalige Pramien, die je
nach Blinkwinkel als Mitgift oder Sterbegeld angesehen werden konnten, Fusionsanreize zu
verstéarken. Die Wirkungen dieses sanften Drucks blieben allerdings Uberschaubar: Bis zum
Juli 2000 kam es zu 98 Zusammenschltissen bzw. Auflésungen, in vier Falen schlossen sich
die Mitgliedsgemeinden eines Amtes zu einer Gemeinde zusammen, und nur die amtsfreie
Stadt Sternberg liefd sich einem benachbarten Amt als geschéftsfiihrende Gemeinde einord-
nen.'” Zehn Jahre nach der Schaffung des Bundeslandes MV verfiigte das Land (iber sechs

¥ Klaus-Michael Glaser, Amter in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern, in: Die neue Verwaltung

6/1997, S. 26-28. GOVBI. MV 1992, S. 192. Zur kontroversen Bewertung der Amtsordnung vgl. Roland
Hoinka, Die Bewahrungsprobe fir die Amtsordnung in Mecklenburg-Vorpommern beginnt erst jetzt, in:
Landes- und Kommunalverwaltung 4 (1994), S. 426-428, und: Klaus-Michael Glaser, Finf Jahre nach dem
Startschuf: Amtsordnung Mecklenburg-Vorpommern hat Bewahrungsprobe bestanden, in: Landes- und
Kommunalverwaltung 6 (1996), S. 183-188. Begriindungen der Landesregierung und BeschluRempfehlungen
des Innenausschusses siehe in: Landtag MV, Drs. /918 und 1/1324.

Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Jager, Landtag MV, Drs. 3/1438.
Zu diesen Erfahrungen siehe: Klaus-Michael Glaser (Hg.), Gemeindefusionen — Wege und Folgen. Tagungs-
band, Schwerin 2001.
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kreisfreie Stadte und 57 amtsfreie, kreisangehtrige Gemeinden. Es hatten sich daneben 118
Amter gebildet, denen insgesamt 937 Gemeinden, im Schnitt also acht Gemeinden angehor-
ten, darunter als gréfite Neustadt-Glewe mit Gber 7300 Einwohnern. Die Zahl der angehdrigen
Gemeinden schwankte zwischen drei und zwanzig, die Flachenausdehnung der Amter zwi-
schen 1,46 (Baabe auf Riigen) und 446 (Neustrelitz) km? und die Einwohnerzahl der Amter
zwischen 3300 (Usedom-Siid) und knapp 15.000 (Warnow-West).*8

Der nachste Schritt zur Herstellung moderner Kommunalverwaltungsstrukturen war die
DurchfUhrung der Kreisgebietsreform, die von strittigen Debatten begleitet wurde und am 1.
Juli 1993 beschlossen wurde. Die 31 Landkreise, von denen Rugen mit rund 80.000 Einwoh-
nern der bevolkerungsreichste und Robel mit knapp 18.000 der bevdlkerungsarmste war,
wurden zu zwolf neuen Landkreisen zusammengefaldt, so dal3 in den meisten Fallen die ange-
strebte Richtgrofie von 100.000 Einwohnern erreicht wurde — alerdings um den Preis, daid
einige der Gebietskorperschaften an die Grofie des Saarlandes heranreichten. Ernsthaft erwo-
gen, aber nicht realisiert wurden die Schaffung eines Umlandkreises fir Schwerin, die Bil-
dung von zwei sektoralen Kreisen Bad Doberan und Ribnitz-Damgarten um die Hansestadt
Rostock und die Eingliederung Wismars in den Umlandkreis Nordwestmecklenburg.®

Neben zahlreichen Widersténden und Interessenkonflikten auf ortlicher Ebene gab es durch-
aus auch Kritik aus verwaltungswissenschaftlicher Sicht. So wurde beméangelt, dal? die neuen
Landkreise zu grof3 gerieten und kaum noch auf 6rtlichen Zusammenhéngen beruhten. Durch
die Schaffung von Landschaftsverbéanden in Mecklenburg und Vorpommern hétte der Druck
zur Schaffung groféerer Landkreise verringert werden kdnnen, so die Argumentation. Dadurch
seien die Fehler der Gebietsreformen in westlichen Bundeslandern der siebziger Jahre zum
Teil wiederholt worden.® Auch wenn es gute Griinde gab, trotz dieser Einwénde auf die Er-
richtung vollausgebauter Mittelbehdrden nach dem Vorbild der grof3en westdeutschen Lander
zu verzichten, blieb festzuhaten, dald die rdumliche Ausdehnung der Landkreise vielfach
nicht den Identitétsgeftihlen der Bevdlkerung entsprach und sich insofern fur die Herausbil-
dung einer auf die Kreispolitik orientierten Offentlichkeit als Handicap erwies. Allerdings

8 Darstellung und Analyse der Gemeindestrukturen in MV durch das Innenministerium und das Ministerium

fur Arbeit und Bau, in: Wortprotokoll der 2. Sitzung der Enquete-Kommission ,, Zukunftsfahige Gemeinden
und Gemeindeverbénde in MV*, 26. 10. 2000.
¥ GVOBI. MV 1993, S. 631. Zu den Planungsalternativen siehe: Gesetzentwurf der Landesregierung vom 6. 1.
1993 in: Landtag MV, Drs. 1/2681. BeschluRBempfehlung und Bericht des Innenausschusses vom 16. 6. 1993,
in: ebd., 1/3243. Auch: Wolfgang Clauf3en, Kreisgebietsreform in MV. Gutachten zur Vorbereitung einer
Kreisgebietsreform im Land MV, Kiel 1991; Universitdt Rostock, Projektgruppe Wirtschaftsraum MV, Ex-
pertise zur Bildung des Landes MV, Mé&rz 1990. Siehe auch fur 1990 die Tétigkeit des Regional ausschusses
» Verwatungsreform der drei Nordbezirke", Unterausschul3 , Territoriale Gliederung®.
Erich Roper, Kreisreform und Landschaftsverbdnde in MV, in: Archiv fir Kommunalwissenschaften 32
(1993), S. 87-113.
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trug dazu auch bel, dal3 die Lokalredaktionen der drel regionalen Zeitungen hartnackig an der
alten Verwaltungsgliederung festhielten, so dal3 in einigen Kreisen bis zu drei verschiedene
Ausgaben existierten. Auf die Kreisfreien Stadte Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, Stral-
sund, Greifswald und Wismar trafen diese Probleme naturgemdald nicht zu, alerdings
winschten diese sich vergeblich Gebietsarrondierungen, um die Stadt-Umland-Problematik
zu ihren Gunsten zu l6sen. Um die Uber die Kreisgrenzen hinausreichenden Planungsaufgaben
Zu bewadltigen, wurden vier Landesamter fir Raumordnung und Landesplanung geschaffen,
die das Bundesland in die Ra&ume Westmecklenburg, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Meck-
lenburgische Seenplatte und Vorpommern gliederten. Dartiber hinaus hielt der Verfassungs-
gesetzgeber durch Artikel 75 der vorl&ufigen, am 12. Juni 1994 per Volksabstimmung ange-
nommenen Landesverfassung an der Mdglichkeit fest, Landschaftsverbéande in Mecklenburg
und Vorpommern insbesondere zur Pflege und Forderung von Besonderheiten der beiden

Landesteile zu schaffen.?

4. Kommunalverfassung und Funktionalreform von 1994

Das Herzstiick der landespolitischen Grundentscheidungen fir die kommunale Selbstverwal-
tung stellte indes die Kommunalverfassung MV dar, die am 18. Januar 1994 verkiindet wurde
und die DDR-Kommunalverfassung von 1990, die Amtsordnung von 1992, das Zweckver-
bandsgesetz von 1939/1940 und Teile des Verwaltungsrechtsel nflihrungsgesetzes von 1991
aufhob.? In zeitlicher Nahe wurden zudem das Kommunalwahlgesetz vom 26. 11. 1993, mit
dem insbesondere das kommunale Auslanderwahlrecht abgeschafft und die Wahlperiode auf
funf Jahre verlangert wurde, und das Gesetz zur Ausfihrung von Initiativen aus dem Volk,
Volksbegehren und Volksentscheid vom 31. 1. 1994 verabschiedet.”

In den vier Hauptteilen Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Amtsordnung und kommunale
Zusammenarbeit bekannte sich die Kommunalverfassung zu dem dualistischen Modell eige-
ner und Ubertragener Aufgaben fir die Gemeinden. Uber die integrierte Amtsordnung wurden
die Regelungen zur Bildung von Amtern im wesentlichen bestétigt, dartiber hinaus wurden

Bestimmungen zur Bildung von Zweckverbande, offentlich-rechtlichen Vereinbarungen und

2 Hubert Meyer, Kommunalrecht, Baden-Baden 1998, S. 359-362.

22 GVOBI. MV 1994, S. 249. Dokumentation der parlamentarischen Beratungen, in: Hendrik de Boor (Bear-
beiter), Landtag MV, Die Kommunalverfassung. Entscheidungen fir unser Land, Bd. Il, Rostock 1995. Als
Uberblick auf diesem Stand siehe: Wilfried Erbguth, Landes- und Kommunaverfassung, in: Nikolaus
Werz/Jochen Schmidt (Hg.), Mecklenburg-Vorpommern im Wandel. Bilanz und Ausblick, Miinchen 1998,
S. 67-84.

% GVOBI. MV 1993, S. 938, und GVOBI. MV 1994, S. 127.

30



von Verwaltungsgemeinschaften aufgenommen. Die Landkreise erhielten gegentiber den Ge-
meinden Ubergemeindliche, ausgleichende und ergénzende Aufgaben zugewiesen.

Die Gemeindevertretungen wurden wesentlich verkleinert, um ihre Arbeitsfahigkeit sicherzu-
stellen. Zwischen Blrgermeister und Gemeindevertretung wurden durch die Zuweisung von
V orbehal tsaufgaben politische Gestaltungsbereiche voneinander abgegrenzt,®* auch wenn die
Kommunalverfassung bei der Normierung der inneren Beziehungen der Gemeindeorgane
insgesamt zuriickhaltend blieb. Mit Einwohnerantrag, Burgerentscheid und Burgerbegehren
wurden die direktdemokratischen Elemente fortgefthrt und behutsam ausgebaut. Allerdings
hielt die Kommunalverfassung fur die Kommunawahlen 1994 noch an der Wahl der Birger-
meister und Landrédte durch die Gemeindevertretungen und Kreistage fest. Sie verband dies
aber mit der Mal3gabe, bis 1999 durch eine Novellierung die Voraussetzung fur eine Direkt-
wahl zu schaffen. Die Amtszeiten der nach der Kommunawahl 1994 zu wéahlenden Burger-
meister und Landréte wurden zugleich fur die ehrenamtlichen Burgermeister auf finf, fir die
hauptamtlichen Burgermeister und Landréte auf sieben bis neun Jahre festgelegt, so dal die
Direktwahlen der ehrenamtlichen Blrgermeister 1999 und die Direktwahlen fir die meisten
hauptamtlichen Burgermeister, Oberbirgermeister und Landréte im Jahr 2001 zu erwarten
waren. Hauptamtliche Blrgermeister sah die Kommunalverfassung fur kreisfreie Stadte,
amtsfreie Stadte und fir geschaftsfihrende Gemeinden eines Amtes vor, tberall dort aso, wo
die Gemeinde Uber eine eigene Verwaltung verflgte. In den amtsangehérigen, nicht ge-
schéftsfihrenden Gemeinden amtierte der Blrgermeister kinftig ehrenamtlich. Dort Uber-
nahm er zugleich den Vorsitz der Gemeindevertretung, den in den Ubrigen Féllen ein aus der
Mitte der Gemeindevertretung gewéhlter Prasident ausiibte. Ortsteile mit eigenen Vertretun-
gen konnten in den kreisfreien St&dten und in den kreisangehdrigen Stadten — dort jedoch nur
fur eingemeindete Gebiete - gebildet werden. Neben wichtigen haushalts- und verwaltungs-
rechtlichen Bestimmungen regelte die Kommunalverfassung auch das heikle Problem wirt-
schaftlicher Betétigung von Kommunen, der engere Grenzen als zuvor gezogen wurden. Ins-
gesamt bindelte die Kommunalverfassung die wesentlichen Gesetze zu einem Text und

wahrte dabei ein hohes Maf? an Kontinuitat zur Kommunalverfassung der DDR.%

2 Gerrit Manssen, Das Verhéltnis von Gemeindevertretung und Birgermeister, in: ders/Michael Sauthoff/

Klaus-Michael Glaser, Schwerpunkfragen der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-
V orpommern, Bieselbach-Erfurt 1996, S. 1-18.

Thomas Darsow, Die Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern, in: Landes- und
Kommunalverwaltung 4 (1994), S. 417-422. Siehe auf diesem Stand: ders. (Hg.), Schweriner Kommentar der
Kommunalverfassung der Landes Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 1995 (21999), und Gert Willner u.
a., Kommunalverfassung Mecklenburg-V orpommern: Handbuch fir die Praxis, Wiesbaden 1994.
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Bevor die neuen Kreise mit der Kommunalwahl vom 12. Juni 1994 Wirklichkeit wurden, re-
gelte die Funktionalreform vom 5. Mai 1994 die kontroverse Frage, welche Zustéandigkeiten
uber die Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung hinaus an die Gemeinden, Am-
ter, kreisfreien Stadte und Kreise tibertragen werden sollten.?® Dabei wurde in der Regel zwi-
schen Aufgaben, die von Kreisen und kreisfreien Stédten wahrgenommen wurden, und Auf-
gaben, die den Amtern, den amtsfreien Gemeinden und den kreisfreien Stadten tbertragen
wurden, unterschieden. Da auf die Einrichtung von Mittelbehérden mit breiten Aufgaben-
spektrum verzichtet worden war und andererseits fachlich spezialisierte Landesémter mit re-
gional aufgeféchertem Unterbau aus strukturellen Griinden nicht in jedem Falle erstrebens-
wert waren, war die Aufgabenverteilung im Vergleich zu anderen Bundeslandern durch eine
akzentuierte Kommunalisierung der Aufgaben zu Lasten der unmittelbaren Landesverwaltung
gekennzeichnet.?” Hiervon profitierten vor allem die Landkreise und Kreisfreien Stadte, nur in
wenigen Zustandigkeiten (z.B. Wohngeld, Stral3enverkehr) konnten kreisangehérige Gemein-
den und St&dte ab einer bestimmten Grof3e Funktionen Ubernehmen, die eigentlich den Krei-
sen und kreisfreien Stadten zugewiesen waren. Neben der Kreisgebietsreform und der Kom-
munalverfassung war die knapp formulierte, aber inhaltsschwere Funktionalreform eine
wichtige planerische, freilich fir weitere Gestaltungen offene Voraussetzung, um die vorhan-
denen Verwaltungsstrukturen personell und organisatorisch zu modernisieren, was freilich je
nach &rtlichen Gegebenheiten unterschiedlich gut und rasch gelang.?®

5. Auf dem Weg zur Direktwahl: Korrekturen unter der Grof3en Koalition 1994-98

Nachdem mit den Kommunalwahlen 1994 die neue Kommunalverfassung in Kraft und die
neugebildeten Landkreise konstituiert waren, erfolgten in der zweiten Legidaturperiode des
Landtages unter der Grof3en Koalition von CDU und SPD einige punktuelle Korrekturen, un-
ter denen die Novellierung des Finanzausgleichsgesetz 1995 von besonderer struktureller Be-

% GVOBI. MV 1994, S. 566. Dokumentation der parlamentarischen Beratungen in Hendrik de Boor (Bearbei-
ter), Landtag MV, Die Funktionalreform. Entscheidungen fir unser Land, Band 111, Rostock 1995. Siehe
auch: Stadte- und Gemeindebund MV e.V. (Hg.), Ergebnisse der Expertenkommission zur Novellierung der
Kommunalverfassung, Schwerin 1993, und Erfahrungsbericht zur Kommunalverfassung. Unterrichtung der
Landesregierung, 12. 9. 1995, in: Landtag MV, Drs. 2/0640 (neu).

Hubert Meyer, Funktionalreform als pragmatischer Prozef3, in: Landes- und Kommunalverwaltung 4 (1994),
S. 422-426.

Unter Bezugnahme auf die Kreisfreien Stadte Schwerin und Neubrandenburg sowie die Landkreise Lud-
wigslust, Nordwestmecklenburg und Ostvorpommern siehe hierzu die Anaysen bei: Stefan Lutz/Kai
Wegrich, Transformation und Modernisierung der Kommunalverwaltung in Mecklenburg-Vorpommern.
Vom Aufbau ,,von oben” zur Reform ,,von unten®?, in: Andreas Eisen/Hellmut Wollmann (Hg.), Institutio-
nenbildung in Ostdeutschland. Zwischen externer Steuerung und Eigendynamik, Opladen 1996, S. 251-273,
und Kai Wegrich u. a,, Kommunale Verwaltungspolitik in Ostdeutschland, Basel-Boston-Berlin 1997.
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deutung war. Gegenlber den Fassungen von 1991 und 1993, die im wesentlichen die Weiter-
leitung von Bundes- und Landesmitteln regelte, wurde hier erstmals ein echter interkommu-
naler Finanzausgleich entwickelt, der freilich in den Folgegahren wiederholt modifiziert wur-
de.? Zum anderen wurde 1995 auch landesrechtlich das kommunale Wahlrecht fiir die Staats-
angehdrigen der EU-Mitgliedslander umgesetzt, das durch eine zwischenzeitliche Erweite-
rung des Art. 28 Abs. 1 GG bereits verfassungsrechtlich vorgegeben war.®

Darlber hinaus verstandigte sich die Grol3e Koalition aus CDU und SPD im Sommer 1997
auf eine Novellierung der Kommunalverfassung zur Einfuhrung der Direktwahl der Birger-
meister und Landréte. Die Amtszeiten der kinftig direkt zu wahlenden Blrgermeister und
Landréte blieben unveréndert bei finf Jahren fir die ehrenamtlichen Blrgermeister und bei
sieben bis neun Jahren fir die hauptamtlichen Burgermeister und die Landréte. Das Hochst-
wahlalter wurde fur die zweite Gruppe auf 58 bzw. im Falle der Wiederwahl auf 62 Jahre be-
schrankt. Fur den Fall, dal3 im ersten Wahlgang keiner der Bewerber die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen erreichte, war die Stichwahl zwischen den beiden stérksten Kandidaten
vorgesehen. Sollte nur ein Kandidat zur Verfligung stehen, so mufdte er die Stimmen von
mindestens einem Viertel aler Wahlberechtigten auf sich vereinigen, um eine ausreichende
demokratische Legitimation zu erhalten. Anderenfalls war eine Wahlwiederholung, die auch
fur neue Bewerber offen stand, vorgesehen (88 56 bis 72). Spiegelbildlich zu der Direktwahl
der Burgermeister und Landréte muf3te auch die Frage ihrer Abberufung neu geregelt und
erschwert werden. Fir die Abberufung eines direktgewahiten Amtsinhabers wurde die Zu-
stimmung von mindestens zwei Drittel aller Wahlberechtigten in einem Burgerentscheid vor-
geschrieben, fur den ein Beteiligungsguorum von immerhin 50% erforderlich ist (8 32 Abs. 5
1.V.m. § 20).

Daneben enthielt die Novelle der Kommunalverfassung weitere Anderungen, die teils poli-
tisch motiviert waren (Stéarkung der Gleichstellungsbeauftragten) und teils auf praktische
Schwierigkeiten antworteten (Regelungen zur Rechtsaufsicht, Flexibilisierung des Tagesord-
nungs- und Zustandigkeitsrechts in der Gemeindevertretung). Einige Korrekturen zielten auch
auf die Austarierung der Zustandigkeiten und Kontrollrechte der Gemeindevertretung gegen-

Uber dem Burgermeister bzw. des Kreistages gegenuber dem Landrat. Eine gewisse Flexibili-

# Stefan Korioth, Der kommunale Finanzausgleich in Mecklenburg-Vorpommern, in: Landes- und Kommu-
nalverwaltung 7 (1997), S. 385-390. Zur weiteren Entwicklung: Hubert Meyer, Landerreport: Mecklenburg-
Vorpommern, in: Landes- und Kommunalverwaltung 10 (2000), S. 107-109.

% GVOBI. MV 1995, S. 651.
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sierung wurde auch fir die Ortsteilverwaltungen, nicht jedoch fur die Ortstellvertretungen,
durchgefuihrt.®*

6. Kommunale L eistungsfahigkeit: Herausfor derungen seit 1998

Bei der Bildung der rot-roten Landesregierung im Herbst 1998 wurde im Koalitionsvertrag
von SPD und PDS weiterer Modernisierungsbedarf fir die offentliche Verwaltung und die
Kompetenzzuweisungen der Funktionareform festgestellt. , Mittelfristig® wurde auch eine
Anderung der Kommunalverfassung zur Starkung der Rechte der Kommunalvertretungen, der
Ortsteilverfassungen und der Mitwirkungsrechte der Burger angestrebt. Verbindlich verein-
bart wurde indes zunéchst nur die Absenkung des kommunalen Wahlrechts auf 16 Jahre.*
Diese Anderung wurde am 3. Marz 1999 gesetzlich geregelt und konnte damit noch rechtzei-
tig vor den Kommunalwahlen vom 13.6.1999 in kraft treten,*® alerdings waren solche Kor-
rekturen aus Sicht des Stadte- und Gemeindetages keine vordringliche Aufgaben: ,, Der kom-
munalen Selbstverwaltung vor Ort helfen nicht neue Beiréte und Rechte fir Minderheiten,
sondern die Starkung der kommunalen Handlungsfahigkeit.“

Im Koalitionsvertrag wurde in Bezug auf diese Anliegen die Festschreibung des ,, Konnexi-
téatsprinzips* angekindigt, das den Gemeinden zur Erflllung der ihnen vom Land Ubertrage-
nen Aufgaben auch ausreichende Finanzmittel zuweisen sollte. Eine entsprechende Verfas-
sungsanderung wurde, allerdings auf Initiative der CDU vom Méarz 1999, im April 2000 vom
Landtag verabschiedet.*® Art. 72 Abs. 3 der Landesverfassung wurde folgendermaf3en neu
gefaldt: ,, Die Gemeinden und Kreise kdnnen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes durch
Rechtsverordnung zur Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben verpflichtet werden, wenn
dabei gleichzeitig Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten getroffen werden. Fihrt die
Erfallung dieser Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden und Kreise, soist daflir ein

entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.* Aus Sicht der Kommunen wurde diese

31 GVOBI. MV 1998, S. 423. Dazu: Dirk Matzick, Die Novellierung der Kommunalverfassung fiir Mecklen-
burg-Vorpommern. Anderungen im Uberblick , in: Kommunalpraxis. Zeitschrift fir Verwaltung, Organisati-
on und Recht 6 (1997), Heft 12, S. 336-342. Auf diesem Stand: Gerrit Manssen, Kommunalverfassung
Mecklenburg-Vorpommern. Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Amtsordnung, kommunale Zusammen-
arbeit. Systematische Einfiihrung mit vollsténdigem Text der Kommunalverfassung mit Stichwortverzeich-
nis, Kronach-M inchen-Bonn 1998.

¥ Koalitionsvereinbarung zwischen den Landesverbanden der SPD und der PDS, Schwerin 1998, Nr. 180-186.

¥ GVOBI. MV 1999, S. 212. Dazu: Innenministerium MV (Hg.), Kommunalwahlen 1999 in Mecklenburg-

Vorpommern, Schwerin 1999. Auf diesem Stand: Hans-Joachim Schiitz, Kommunalrecht, in: Gerrit Mans-

sen/ders. (Hg.), Staats- und Verwaltungsrecht fir Mecklenburg-Vorpommern, Baden-Baden 1999, S. 319-

442,

Michael Thomalla, Die kommunale Situation nach der Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern, in: Der

Uberblick 1/1999, S. 4-8 (5f.).

% GVOBI. MV 2000, S. 158.



Regelung als grofer Fortschritt zur Sicherstellung einer ausreichenden Finanzausstattung ge-
wiirdigt, auch wenn das , Konnexitatsprinzip* sich nur auf die kiinftigen Ubertragungen von
Aufgaben an die Kommunen bezog und aus ihm keine riickwirkenden Anspriiche oder gar
eine Garantie auf einen stabilen Anteil des Steueraufkommens erwuchsen.

Die Finanzausstattung der Kommunen blieb ein dringliches Problem, denn auch zehn Jahre
nach der Vereinigung waren die ostdeutschen Kommunen bel der Erschlief3ung von eigenen
Steuereinnahmen weit hinter den westdeutschen Kommunen zuriick.*® Daher waren sie in
wesentlich grofRerem Mal3e von laufenden Zuweisungen und Investitionszuwe sungen aus
Bund und Land abhangig. Durch die hohen Abwanderungszahlen erlitten Land und Kommu-
nen erhebliche Einbuf3en bei den bundesrechtlich geregelten Steuereinnahmen, auch die Steu-
ergesetze der rot-grinen Bundesregierung und die Neuregelungen des L énderfinanzausgleichs
und des Solidarpakts strahlten auf die Finanzausstattung der Kommunen aus.® Hinzu kam die
Diskussion um die Abschaffung der Gewerbesteuer, die aus ordnungspolitischen Griinden
abgeschafft gehorte, allerdings fur die Kommunen dank des Hebesatzrechts neben den Grund-
steuern die wichtigste eigene Steuerquelle darstellte. Aus Sicht der Kreise war die Ausstattung
mit eigenen Steuerquellen noch schwacher entwickelt, allerdings konnten sie wie die Amter
Uber die Erhebung einer Umlage ihre Finanzierungsprobleme in einem bedenklichen Mal3e an
die Gemeinden herunterreichen. Die Stéarkung von Wettbewerbselementen und die Sicher-
stellung der Eigenverantwortlichkeit der kommunalen Gebietskorperschaften waren in der
Kommunalverfassung MV's nach wie vor zu schwach entwickelt.*®

Die Abhangigkeit von Transferleistungen und die Schwéache bel der Erschliefl3ung eigener
Steuereinnahmen unterstrichen den Eindruck, dal3 die mecklenburg-vorpommerschen Ge-
meindestrukturen insgesamt von gravierenden Leistungsdefiziten gepragt waren. Das Stan-
dardoffnungsgesetz vom 17. 9. 2000 versuchte darauf in neuartiger, aber umstrittener Weise
zu reagieren, indem es den Gemeinden die begrenzte Moglichkeit einraumte, die Erflllung
Ubertragener Aufgaben in Qualitdt und Quantitdt an dem jeweiligen finanziellen Leistungs-
vermogen auszurichten.® GrofRe Personal iiberhénge, Probleme bei der Erfiillung von notwen-

% Detlef Czybulka, Kommunales Finanz- und Abgabenrecht, in: Gerrit Manssen/Hans-Joachim Schiitz (Hg.),

Staats- und Verwaltungsrecht fir Mecklenburg-V orpommern, Baden-Baden 1998, S. 443-475.

Darstellung und Analyse der Gemeindestrukturen in MV durch das Innenministerium und das Ministerium

fur Arbeit und Bau, in: Wortprotokoll der 2. Sitzung der Enquete-Kommission ,, Zukunftsfahige Gemeinden

und Gemeindeverbénde in MV*, 26. 10. 2000.

Siehe in diesem Sinne auch: Albert von Mutius, Gemeinden und Landkreise in der Landesverfassung Meck-

lenburg-Vorpommern. Anspruch und Verfassungswirklichkeit, in: Landes- und Kommunalverwaltung 6

(1996), S. 177-183.

¥ GVOBI. MV 2000, S. 492. Dazu: Thomas Darsow, Standardéffnungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern —
Werdegang und Ausgestaltung, in: Landes- und Kommunalverwaltung 11 (2001), S. 289-292. Kritisch: Bodo
Wiegand-Hoffmeister, Das Standardéffnungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern, in:  Zeitschrift
fur offentliches Recht in Norddeutschland 3 (2000), S. 481ff. und 4 (2001), S. 151ff.
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digen Infrastrukturaufgaben und die spezifischen Schwierigkeiten des landlichen Raumes
erzwangen aber dariiber hinaus Uberlegungen, die Amter- und Gemeindestruktur einer umfas-
senden Revision zu unterwerfen, die mdglicherweise neben vermehrten Gemeindefusionen
auch eine Anndherung an das Modell der Verbandsgemeinde einschliefdlich einer Starkung
der Ortsteilverfassungen beinhalten kénnte.*® Zur Klarung dieser Fragen setzte der Landtag
im Jahre 2000 eine Enquete-Kommission ein, die Ende September 2000 zu ihrer ersten Sit-
zung zusammenkam und der vier Aufgabenfelder zugewiesen wurden: Modelle und Mal3-
nahmen zur Gestaltung einer effektiven und leistungsféhigen Verwaltung, Malinahmen zur
Erhohung der politischen Akzeptanz, Darstellung und Bewertung von Ldsungen der Stadt-
Umland-Problematik und Fragen der Weiterentwicklung der Funktionalreform.”* Die Arbeit
der Kommission stand zu Beginn unter keinem guten Stern, da zwischen Regierung und Op-
position ein heftiger Streit um den Vorsitz der Kommission ausgefochten wurde, den schlief3-
lich das Landesverfassungsgericht zu entscheiden hatte.

Hinsichtlich des Kommunawahlrechts ergab sich nach den Kommunalwahlen von 1999 und
den Direktwahlen des Jahres 2001 in zwei Bereichen politischer Handlungsbedarf. Dieser
resultierte zum einen aus einem Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 14. Dezember
2000, in dem eine Organklage des Landesverbandes von Biindnis 90/Die Grinen fir zulassig
und begrindet befunden worden war, weil der Landesgesetzgeber es versdumt habe, nach
EinfUhrung der Direktwahl der Burgermeister und Landréte die 5%-Sperrklausel bei Kommu-
nalwahlen kritisch zu Uberprifen. Dabei liefl3 das Gericht erhebliche Zweifel erkennen, ob die
Sperrklausel zur Sicherstellung der Funktionsféhigkeit der Gemeindevertretungen noch erfor-
derlich sei.”? Es ist daher damit zu rechnen, dai? die 5%-Hiirde auf Dauer keinen verfassungs-
rechtlichen Bestand haben wird. Aus der erstmaligen Durchfiihrung der Direktwahlen 2001
erwuchsen weitere Probleme, da in einigen Stadten und Landkreisen die gewahlten Kandida-
ten aufgrund von strafrechtlichen Hinderungsgrinden oder aufgrund von friheren IM-
Tétigkeiten die beamtenrechtlichen Voraussetzungen fiir die Bekleidung 6ffentlicher Amter
nicht erflllten. Diese Falle zogen jeweils heftige Auseinandersetzungen in notwendigen
Wahlprifungsverfahren nach sich und waren ebenso unbefriedigend wie die erforderliche

Wahlwiederholung im Landkreis Rigen, wo der zweitplazierte Kandidat auf die Stichwahl

Dieter Schroder, Die Zukunft der Gemeinden unter dem gegenwértigen finanziellen Druck, in: Der Uberblick
6/1999, S. 282ff.; ders., Mecklenburg-V orpommern als Strukturproblem in einer Republik der Stadter — Zum
Beispiel die kommunalen Strukturen, in: Nikolaus Werz/Hans Jorg Hennecke (Hg.), Parteien und Politik in
Mecklenburg-Vorpommern, Minchen 2000, S. 239-267.

Hubert Meyer, Landerreport: Mecklenburg-Vorpommern, in: Landes- und Kommunalverwaltung 11 (2001),
S. 25f.

2 MVVerfG, Urteil vom 14. 12. 2000, in: Landes- und Kommunalverwaltung 11 (2001), S. 270-276.

36

41



verzichtet hatte und die daraufhin allein antretende Gegenkandidatin im zweiten Wahlgang
nicht die erforderliche absolute Stimmenzahl auf sich vereinigen konnte*® Die Landesregie-
rung reagierte auf diese vielfach kritisierten Konstellationen im August 2001 mit der Ankin-
digung einer Kommunalwahlrechtsnovelle, die zum einen vorsah, die Prifung der beamten-
rechtlichen Voraussetzungen von Kandidaten kiinftig bereits vor der Wahl vorzunehmen, und
zum anderen die Durchfiihrung von Wahlwiederholungen dadurch vermeiden wollte, dal3 fir
den Fall des Ausscheidens eines der beiden zur Stichwahl berechtigten Kandidaten der Dritt-
plazierte des ersten Wahlganges as Teilnehmer fir die Stichwahl nachriicken sollte.** Der
Stadte- und Gemeindetag stand diesen Losungsvorschlégen indes skeptisch gegentiber und
legte zudem einen Katalog von 21 Forderungen vor, mit denen die birokratische Organisation
der Wahlen vereinfacht sowie parteilosen Bewerbern und Wahlergruppen die Teilnahme an
den Wahlen erleichtert werden sollte, etwa durch Wegfall der 5%-Hurde oder durch Vermin-
derung der komplizierten vereinsrechtlichen Vorbedingungen zur Einreichung von Wahlvor-

schlagen.”
7. Per spektiven der kommunalen Demokratiein MV

Politische Gestaltungsmdglichkeiten der Kommunen und die Lebendigkeit der kommunalen
Demokratie hdngen eng zusammen. Sind auf der einen Seite blrgerschaftliches Engagement,
Ehrenamt und die Nutzung von Burgerbegehren, Direktwahlen und anderer Instrumente nur
innerhalb von el genstandigen Handlungsrédumen der Kommunalpolitik attraktiv, so ist auf der
anderen Seite die Zukunftsfahigkeit der kleintelligen Gemeindestrukturen nur dort gesichert,
wo die Birger in ausreichendem Male an ehrenamtlichen Aufgaben mitwirken.*® Daraus
folgt zwelerlei: zum einen muld angesichts der geringen Partizipation der Blrger realisti-
scherweise hinterfragt werden, ob die personalintensive ehrenamtliche Arbeit der derzeitigen
Gemeindevertretungen funktionstichtig weitergefihrt werden kann und inwieweit sie Uber-
haupt den lokalen Bedurfnissen entspricht. Zum anderen missen die Entscheidungsraume der
Kommunen durch Korrekturen der Funktionalreform oder durch Riickbau hemmender Regu-

lierungen erweitert werden, sofern deren administrative Leistungsfahigkeit dies erlaubt.*” Um

3 NNN, 22. 6. 2001. Siehe dazu auch den Beitrag von Gudrun Heinrich in diesem Heft.

“NNN, 3. 8. 2001.

4 Herumdoktern an Symptomen — Stédte- und Gemeindetag hélt Timm-Vorschlége nicht fiir ausreichend”, in:
http://www.mvnet.de/cgi-bin/pre infotext?7835, August 2001.
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Vgl. Klaus-Michael Glaser, Gebietsianderung — was ist zu bedenken, was ist zu tun?, in: Der Uberblick
5/1998, S. 217ff.

Zur Ambivalenz solcher Forderungen vgl. aber: Gustav-Adolf Stange/Thomas Darsow, Staat und Kommunen
— Dezentralisation als Chance und Herausforderung, in: Der Uberblick 1/1999, S. 8ff.
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Entscheidungskompetenzen und L eistungsfahigkeiten auf lange Sicht zu stérken, sollte insbe-
sondere eine eigenstandige, also Uberwiegend auf eigenen Steuereinnahmen beruhende Fi-
nanzausstattung der Kommunen und Landkreise gewahrleistet werden. Dagegen mussen die
goldenen Ziugel der Subventionen, Steuerverbiinde und zweckgebundenen Zuschiisse von
Bund, Land und europaischer Ebene splrbar gelockert werden.

Grolere Finanzausstattung und grof3ere Entscheidungsméglichkeiten konnen die Attraktivitét
des ehrenamtlichen Engagements erhdhen, stellen allerdings auch um so héhere Anforderun-
gen an die Qualifizierung des politischen Personals. Eine Befragung unter Gemeindevertre-
tern, die das Innenministerium und der Stadte- und Gemeindetag 1999 durchfihrten, wies auf
»Frustfaktoren® dieser Art hin, an denen sich kommunale Strukturreformen messen lassen
missen: das Stimmungsbild ergab, dal3 fir schwierige Themen nicht gentigend V orkenntnisse
vorhanden seien, dal3 die zeitliche Beanspruchung durch das Mandat zu hoch sei, daR die
Kommunen durch gesetzliche Vorgaben zu stark eingeschrankt seien, dal3 ihre finanziellen
Spielrdume zu stark eingeengt seien und dal3 in der Bevdlkerung nur ein geringes Interesse fur
kommunal politische Fragen vorhanden sei.*®

Die Schaffung leistungsfahiger Einheitsgemeinden, wie sie als radikaler Reformschritt derzeit
diskutiert wird, bietet durchaus eine Chance grofderer demokratischer Transparenz. Derzeit
existieren untbersichtliche Mehrfachstrukturen von Landkreisen, Gemeinden, Amtern,
Zweckverbanden und Verwaltungsgemeinschaften. Die Zustandigkeiten der demokratisch
gewahlten Gemeinderéte werden nicht selten von nur mittelbar legitimierten Gremien wie den
Amtsausschiissen oder Zweckverbandsausschiissen beschnitten oder durch den Kompetenz-
vorsprung der hauptamtlichen Verwaltung herausgefordert. Straffere Verantwortlichkeits-
strukturen mit unmittelbarer demokratischer Legitimation konnten daher zur Verstandlichkeit,
Akzeptanz und Erlebbarkeit kommunaler Politik durchaus einen Beitrag leisten.

Je stdrker man alerdings im Rahmen der Gemeindestrukturreform auf die Schaffung von
Einheitsgemeinden/Grof3gemeinden abzielt, um so wichtiger wird die Sicherstellung demo-
kratischer Mitwirkung und lokaler Identitétsgefihle innerhalb der groferen Einheiten. Die
Ausweitung der Ortsteilverfassungen kann dabel die negativen Folgen von Gemeindefusionen
auffangen helfen. Auch Ortsbirgermeister oder Ortsvorsteher kdnnen, moglicherweise direkt
gewahlt, innerhalb der grofieren Einheiten als Ansprechpartner in den zugehorigen Gemein-
den und Stadtteilen sowie als Vermittler zu den zentra 6rtlichen Verwaltungen eine wertvolle

Funktion sowohl in administrativer als auch politischer Hinsicht Gbernehmen.

8 Auswertung des Fragebogens zur Situation der ehrenamtlichen Arbeit in Gemeindevertretungen und Kreista-
gen, in: Der Uberblick 5/2000, S. 265-269. Dazu: Klaus-Michael Glaser, Innenansicht der Gemeindevertre-
ter: wo liegen die groften Frustfaktoren?, in: ebd., S. 225f.
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Neben den Einheitsgemeinden kann aber auch die Anngherung an das Modell der Verbands-
gemeinde, die auf beiden Ebenen - Gemeinde wie Gemeindeverband - unmittelbar demokra-
tisch legitimiert ist, einen Ausgleich zwischen administrativen und demokratischen Interessen
schaffen. Eine solche Losung, die strukturell ndher am status quo bliebe, ware wohl besser zu
vermitteln und mit grofReren Aussichten auf eine breite Mehrheit durchzusetzen. Demokratie-
politisch sympathischer, wirde diese Variante allerdings verlangen, um so nachdriicklicher
auf die substantielle Verbesserung der administrativen Strukturen zu achten. Angesichts der
Vielzahl der Reformmaglichkeiten und der vielféltigen Bedingungen in dem Fléachenland MV
konnte ein gangbarer Weg durchaus darin liegen, den Gemeinden beide Optionen, etwa das
Modell Grof3ggemeinde mit Ortsteilvertretungen/Ortsbirgermeistern und das Modell Ver-
bandsgemeinde, zur Auswahl anzubieten. Der Erfolg beider Varianten wird letztlich entschei-
dend von der Konsequenz abhangen, mit der die gesetzgeberischen und politischen Vorgaben

im einzelnen formuliert und umgesetzt werden.

39



Die ersten Urwahlen der Blrger meister
und Landrétein M ecklenburg-Vorpommern

Seffen Schoon®

1 Einleitung

In MV hat sich seit der Wiedergriindung des Landes 1990 ein grundlegender Wandel der
kommunal politischen Rahmenbedingungen vollzogen.? Die seit 1998 in der Kommunalver-
fassung verankerte Direktwahl aller hauptamtlichen Birgermeister, Oberbirgermeister und
Landréte stellt sich dem Birger dabel as die augenscheinlichste Veranderung dar, denn bis-
lang konnten die kommunalen Spitzenbeamten nur durch die Mitglieder der Gemeindever-
tretungen bzw. Kreistage gewahlt werden. Mit dem auch als Ur- oder Volkswahl bezeichneten
Verfahren tbernimmt MV das wichtigste Element der seit langem in Baden-Wirttemberg und
Bayern praktizierten sogenannten ,, Siiddeutschen Ratsverfassung® fur seine Gemeinde- und
Landkreisordnung.® Diese Reform ist dabei vor dem Hintergrund einer gesamtdeutschen Ent-
wicklung seit 1991 zu sehen, in der die meisten Bundeslander eine umfassende Neujustierung
ihrer Kommunal verfassungen vorgenommen haben. Nunmehr werden in allen Flachenlandern
die Burgermeister und Landréte direkt durch die Burger gewahlt. Diesem Prozel3 ging eine
langjdhrige Debatte in der alten Bundesrepublik tGber die , beste* Kommunalverfassung vor-
aus, in der vorrangig Probleme der Birgerndhe und der Verwaltungseffizienz thematisiert
wurden.*

Zweifellos ist ein derartiger Paradigmenwechsel von besonderer Tragwelite, da er erhebliche
Veranderungen auf dem Gebiet der Kommunalpolitik impliziert. Die gestérkte Position des
direktdemokratisch legitimierten Blrgermeisters gegentber der Gemeindevertretung konnte
zum Beispiel veranderte politische Entscheidungsprozesse in den Kommunen zur Folge ha-

ben. Ebenso durften sich neue politische Krafteverhéltnisse auf der kommunalen Ebene her-

! Der Autor dankt Christel Schumacher vom Statistischen Landesamt furr die Bereitstellung von Material.

Vgl. den Beitrag von Hans Jorg Hennecke in diesem Band.

Zu den einzelnen Kommunalverfassungstypen siehe u. a.: Edzard Schmidt-Jortzig, Gemeindeverfassungen in
der Bundesrepublik Deutschland, in: DOV 40 (1987), H. 7, S. 281 - 285; Andreas Bovenschulte/Annette
Bul3, Plebiszitéare Burgermeisterverfassungen. Der Umbruch im Kommunalverfassungsrecht, Baden-Baden
1996; Dian Schefold/Maja Neumann, Entwicklungstendenzen der Kommunalverfassungen in Deutschland:
Demokratisierung oder Dezentralisierung? Basel 1996 (Stadtforschung aktuell; 56).

Vgl. u. a Bovenschulte/BuR (Anm. 3); Schefold/Neumann (Anm. 3); Hans-Ulrich Derlien, Kommunalver-
fassungen zwischen Reform und Revolution, in: Oscar W Gabriel/Rudiger Voigt (Hg.), Kommunalwissen-
schaftliche Analysen, Bochum 1994 (Mohilité und Normenwandel; 13), S. 47-78.
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ausbilden. Aufgabe dieses Beitrags ist es vor diesem Hintergrund, eine erste Bestandsaufnah-
me der in den Jahren 2000/2001 abgehaltenen Urwahlen in MV zu geben.

2. Der kommunalpolitische Raum in MV

In MV fanden bisher 1990°, 1994 und 1999 Wahlen zu den Kreistagen sowie zu den Gemein-
devertretungen statt (Tab. 1). Sie haben eine politische Wettbewerbsstruktur hervorgebracht,
die sich von der Uberregionalen Ebene der Landtags- und Bundestagswahlen unterscheidet.
HierfUr ist vor alem das Wahlverhaten der Birger in den Kommunen verantwortlich, das
durch spezielle EinfluRfaktoren determiniert wird.®

Die Christdemokraten sind so im Gegensatz zu den Machtverhatnissen im Schweriner Land-
tag mit Abstand die stérkste kommunalpolitische Kraft des Landes. Sie dominieren die
Kreistage und die Ratsversammlungen der kreisfreien Stadte, in denen sie mit Ausnahme der
Hansestadte Wismar und Rostock Uberall auf die grofte Anzahl der Mandate verweisen kon-
nen. In den Kreisen Demmin, Ostvorpommern und Nordvorpommern verfugt die Union sogar
Uber eine absolute Mehrheit der Sitze. Darliber hinaus gelang es der CDU, nach den Gemein-
deratswahlen 1999 mehr Abgeordnete in die Rathduser und Gemeindeparlamente zu entsen-
den als SPD, PDS, FDP und Biindnis 90/Die Griinen zusammen.” Der gute kommunal politi-
sche Unterbau der Christdemokraten in MV wird auch dadurch ersichtlich, dal3 die CDU 1999
in Uber zwel Dritteln der Gemeinden des Landes Kandidaten fir die Wahlen aufstellen konn-
te. Dies lag jedoch auch an der groféen Zahl von unabhangigen Kandidaten, die sich auf den
Listen der Union prasentierten.® SPD und PDS traten dagegen nur in rund 40 Prozent der Ge-
meinden mit eigenen Wahlvorschlagen an.’ Entgegen dem bei Landtags- und Bundestags-
wahlen zu beobachtenden Wahimuster, das eine besondere Stérke der CDU in einwohner-
schwachen Gemeinden sowie in Vorpommern aufweist, zeigen die Wahlergebnisse der
Christdemokraten auf kommunaler Ebene eine erstaunliche regionale Ausgeglichenheit.
Selbst die , klassischen” Diasporagebiete der Union, wie zum Beispiel Schwerin und Rostock,

verdienen diese Bezeichnung nach den Kommunalwahlen 1999 nicht mehr. In der Landes-

Zum Zeitpunkt der Kommunalwahlen existierten noch die drel Nordbezirke Rostock, Schwerin und Neu-
brandenburg.

Vgl. hierzu ausfuhrlich: Axel Glemser, Kommunales Wahlverhalten in Mecklenburg-Vorpommern: Die
Gemeindewahlen 1999 und 1994 im Vergleich mit den Bundes- und Landtagswahlen 1990-1998, in: Niko-
laus Werz/Hans Jorg Hennecke (Hg.), Parteien und Politik in Mecklenburg-V orpommern. Minchen 2000, S.
207-238.

" DieMandate in den kreisfreien Stadten sind nicht mitgezahit.

Vgl. den Beitrag von Nikolaus Werz in diesem Band.

° DieCDU trat in 693, die SPD in 431 und die PDSin 434 von insgesamt 1008 Gemeinden mit Bewerbern bei
den Gemeinderatswahlen 1999 an.
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hauptstadt konnte die CDU ihren Stimmenanteil im Vergleich zu 1994 sogar auf 30,7 Prozent
verdoppeln.

Eine andere Situation stellt sich fur die SPD in MV dar. Der Wahlerfolg bei der Landtagswahl
1998, dem die Ubernahme der Regierungsverantwortung folgte, verdeckt den wahren Zustand
der politischen Verankerung der Sozialdemokratie im Land. Nicht nur die extrem geringe
Mitgliederzahl, die eine Wahlteilnahme in vielen Gemeinden erschwert bzw. unmdglich
macht, sondern auch die Wahlergebnisse selbst zeigen deutliche Defizite der Partel im kom-
munal politischen Raum. Die SPD besitzt beziiglich der Kreisebene lediglich in der Burger-
schaft von Wismar eine einfache Mehrheit, wéahrend sie in vielen anderen Kreistagen hinge-
gen mit weniger Abgeordneten vertreten ist als die PDS. Bel den Kreistagswahlen von 1999
blieben die Sozialdemokraten landesweit zehn Prozentpunkte hinter dem Abschneiden bei der
letzten Landtagswahl zurtick. Vorpommern erweist sich auch auf dieser Wahlebene als kein
gutes Pflaster fur die SPD, denn mit Rigen, Uecker-Randow, Greifswald, Demmin und
Nordvorpommern befinden sich ihre , schlechtesten* Landkreise ausschliefdich im 6stlichen
Landesteil. Aufféllig spiegelt sich diese Schwache der SPD auch in den Ergebnissen der Ge-
meinderatswahlen wider. Werden die kreisfreien Stadte nicht beriicksichtigt, so besetzen die
Sozialdemokraten derzeit nur zwdlf Prozent aller im Land zu vergebenden Mandate in den
Gemeindevertretungen, die CDU dagegen 30 Prozent. Obwohl dies keinesfalls as Hinweis
fur die Wahlchancen auf der Uberregionalen Ebene gesehen werden darf, kdnnte sich die
schwache kommunale Basis der SPD doch als Achillesferse erweisen. Die Rekrutierung von
politischem Personal ist hierbel nur eines der moglichen Probleme.

Die PDS befindet sich dagegen in einer stabileren Lage als ihr Schweriner Koalitionspartner.
Die Sozialisten kdnnen sich nach wie vor auf eine zahlreiche und relativ aktive Mitgliedschaft
im Land stiitzen.'® Das bisherige Abschneiden der PDS bei den Kommunalwahlen entspricht
in etwa der Uberregionalen Stellung der Partel, denn die Abweichungen zu den Ergebnissen
der Bundes- und Landtagswahlen fallen anders als bei der SPD eher gering aus. Allerdings
muf3ten auch die SED-Nachfolger splrbare Verluste in den letzten Kreistags- und Gemeinde-
ratswahlen hinnehmen. Dabei erwiesen sich die ehemaligen Bezirksstadte Rostock, Schwerin
und Neubrandenburg mit Stimmenanteilen von jeweils Uber 30 Prozent weiterhin als sichere
Bastionen. Die Mehrheit der Mandate konnte die PDS im Gegensatz zu 1994 freilich nur noch
in der groften Stadt des Landes erringen. Demgegentber fallen die Ergebnisse in den dbrigen
Landkreisen und kreisfreien Stadten deutlich ab. Aber immerhin schnitten die Sozialisten spe-
ziell in Vorpommern oftmals besser als die SPD ab. Weniger Zustimmung als 1994 erreichte

10 vgl. Gudrun Heinrich, Die PDS in Mecklenburg-Vorpommern, in: Werz/Hennecke (Anm. 6), S. 132.
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die PDS landesweit auch in den Wahlen zu den Gemeindevertretungen. Vielerorts konnten die
Sozialisten ihre Mehrheitspositionen nicht behaupten. Beispielsweise verlor die PDS ihre do-
minierende Stellung in den groRReren kreisangehdrigen Stadten Wolgast, Hagenow, Bergen
und Sassnitz. Die starke Uberalterung und der rasante Riickgang der PDS-Mitgliedschaft
konnten zudem auch kunftig die Erfolgschancen der SED-Nachfolgepartel auf der kommu-
nalen Wahlebene schmélern.

Eine beachtliche Rolle in der kommunalpolitischen Landschaft MVs spielen die vielen
Wahlergemeinschaften. Landesweit sind sie die zweltstarkste politische Kraft in den Gemein-
devertretungen und Rathéausern klar vor SPD und PDS. Dies liegt nicht zuletzt an der durch
eine Vielzahl von einwohnerschwachen Gemeinden gekennzeichneten Bevolkerungs- und
Siedlungsstruktur des Landes, die ulferst glnstige Voraussetzungen fur Wahlergruppen bie-
ten.”* Vor alem in den kleineren Gemeinden beherrschen die kommunalen Wéhlergemein-
schaften , geradezu monopolartig**? die Szenerie. Auf der Kreisebene 143t sich dieses Wahl-
muster jedoch schon nicht mehr erkennen. Nur vereinzelt gelang es den Wahlergruppen, 1999
in die Kreistage einzuziehen. Am besten schnitten diesbeziiglich noch das Birgerbindnis
Uecker-Randow (BB-UER) und das Buindnis fir Rigen (BFR) ab. In allen kreisfreien Stadten
sind die kommunalen Wahlervereinigungen hingegen chancenlos.

Biindnis 90/Die Grinen und die FDP haben nicht nur auf der Gberregionalen politischen Ebe-
nein MV einen schweren Stand. Seit 1990 verloren sie kontinuierlich bei allen Kreistags- und
Gemeinderatswahlen an Zustimmung. Die kommunal politische Basis beider Parteien ist &u-
Rerst schmal. Die Liberalen nehmen lediglich Mandate in der Birgerschaft von Wismar sowie
in den Kreistagen von Bad Doberan, Gustrow, Uecker-Randow und Ruigen wahr. Der Insel-
kreis stellt sich mit den 1999 erzielten 10,4 Prozent zudem als Hochburg der FDP dar. In nur
zehn Gemeinden darunter in der Stadt Wesenberg besitzen die Freien Demokraten Stimmen-
mehrheit. Bundnis 90/Die Griinen zogen nach der letzten Wahl in die Stadtvertretungen der
beiden Universitétsstadte Rostock und Greifswald sowie in die der Landeshauptstadt Schwe-
rin ein. AuRerhalb dieser urbanen Zentren ist die Oko-Partei praktisch bedeutungsios. Die
Ausnahme bildet der Miritzkreis. Hier stellen die Bundnisgrinen vier Kreistagsabgeordnete
sowie die Ratsmehrheit in der Stadt Malchow, in der ebenfalls der einzige hauptamtliche Bir-
germeister von Bundnis 90/Die Grinen tétig ist. Insgesamt konnte die Partei landesweit le-
diglich 19 Kandidaten (davon allein acht in Malchow) in die Gemeindevertretungen entsen-

den. Beiden Parteien muf3 dringend an einer Stabilisierung und Ausweitung ihres kommunal-

1 vgl. Glemser (Anm. 6), S. 218.
2 Epd,, S. 224.



politischen Fundaments gelegen sein. Nur so scheint es moglich, sich als gestaltende politi-
sche Kraft im Lande kenntlich zu machen - eine notwendige V oraussetzung, um in absehbarer
Zeit in den Landtag einziehen zu kénnen. FDP und Bindnis 90/Die Grinen konnten deshalb
von einer moglichen Aufhebung der kommunalen 5-Prozent-Sperrklausel profitieren.

Die Wahlbeteiligung bei den Kreistagswahlen in MV sank im Verlauf der 90er Jahre stetig
und lag 1999 nur noch bei 50,5 Prozent (Landtagswahl 1998: 79,4 Prozent). An den Wahlen
zu den Gemeindevertretungen nahmen gleichfalls nur geringfiigig mehr Wahlberechtigte teil.
Es zeigt sich demnach auch in MV en Verhaltensmuster, das in den aten Bundesléndern
schon lange bekannt ist: Kommunalwahlen werden von den Birgern insgesamt als weit weni-
ger wichtig angesehen als Bundes- oder Landtagswahlen.

Tab. 1: Kommunalwahlergebnissein MV 1990 bis 1999 (in Prozent)

WBT CDU SPD PDS FDP B90/Gr. KWG EBW Sonst. ?
(Sitze) (Sitze) (Sitze) (Sitze) (Sitze)  (Sitze) (Sitze) (Sitze)

KTW1990° 724 27,8 20,6 19,0 6.4 22 - - 240
KTW 1994 657 30,6 25,6 243 54 42 - - 9,9
(300)  (246)  (228)  (38) (25) - - (43)
KTW 1999 505 39,9 24,0 21,9 41 1,9 - - 8,2
(378)  (224)  (208)  (17) (10) - - (35)
GRW 1990° 744 262 12,8 15,7 82 08 - 48 3L5°
GRW 1994 683 283 17,8 17 57 2 20,9 76 07
(2381)  (1219) (1072) (435)  (91) (3101)  (1198)  (89)
GRW 1999 547 333 15,8 14,2 3 07 254 75 01

(2501)  (1004) (863)  (203)  (19) (2944)  (964)

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-V orpommern.

Legende: WBT = Wahlbeteiligung; KWG = Kommunale Wahlergemeinschaften; EBW = Einzelbewerber; KTW = Wahlen
zum Kreistag bzw. Ratsversammlungen der kreisfreien Stédte; GRW = Gemeinderatswahlen (ohne kreisfreie Stadte).
@Beinhaltet bei den Kreistagswahlen auch die Ergebnisse der Wahlergemeinschaften und Einzel bewerber.

® Auf einen Vergleich mit den Mandatszahlen wurde aufgrund der alten Kommunalstruktur verzichtet.

¢ Beinhaltet auch die Ergebnisse der Wahlergemeinschaften.

3. Ein Mehr an Demokratie? - Effekteund Wirkungen von Urwahlen

Nach einer Novellierung der Kommunalverfassung von 1998 sind in MV die Landréte, die
Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte sowie alle hauptamtlichen Blrgermeister der kreis-
angehdrigen Stadte und geschaftsfiihrenden Gemeinden durch eine Urwahl von den Birgern
direkt zu bestimmen ( 8 37, Absatz 1 bzw. § 116, Absatz 1 KV M-V). Diese Entscheidung des

Landtages ist dabei nicht nur ein Ergebnis der eingangs erwahnten langjahrigen Diskussionen
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Uber die Ausgestaltung der bundesdeutschen Kommunal verfassungen, sondern spiegelt insbe-
sondere auch den ,, Demokratisierungsschub® wider, der durch die,, Wende" in der ehemaligen
DDR ausgel6st wurde. Personenbezogene Direktwahlen entsprechen ebenso wie Birgerbe-
gehren und Burgerentscheide - die ihrerseits schon mit der DDR-Kommunalverfassung von
1990 eingefuhrt wurden - dem Demokratieverstandnis der Burger in den neuen Bundeslan-
dern in besonderer Weise, da sie den ,,basisdemokratischen Geist* der friedlichen Revolution
von 1989 versinnbildlichen.

Vor diesem Hintergrund betont auch das wirksamste Argument fir die sogenannte plebiszita-
re Birgermeisterverfassung®® deren prinzipiell hoheres MaR an demokratischer Teilhabe.
Hans Herbert von Arnim hat diese Auffassung am pragnantesten formuliert: ,, Wenn Demo-
kratie Selbstbestimmung des Volkes heiflit, ist die Wahl des Birgermeisters direkt durch das
Gemeindevolk demokratischer als die Wahl durch den Rat.“** Die Direktwahl der Birgermei-
ster und Landréte kann bezlglich der Personalauswahl - anders als durch das Votum der
kommunalen Volksvertreter - den Birgerwillen nicht verfalschen. Es liegt aso ausschlief3lich
in den Handen der Wahler, wer die Geschicke der Stadt oder des Kreises fur die folgenden
Jahre als Verwaltungschef lenken soll. Diese Moglichkeit der unmittelbaren ,, Machtaus-
Ubung” soll einen verstérkten Partizipationsanreiz fur die Blrger bieten und die Wahler in
maoglichst grof3er Zahl an die Wahlurnen bringen. Obwohl tber die Notwendigkeit von hohen
Wahlbeteiligungen durchaus zu streiten ist - Nichtwahl von Kandidaten kann ebenso eine
gewollte Abstimmung sein - so haben geringe Wahlbeteiligungen jedoch immer einen bitteren
Beigeschmack, da sie die Frage nach einer ausreichenden Legitimation der gewahlten Institu-
tionen aufwerfen.

Weitere Effekte der Urwahlen auf den kommunalpolitischen Raum sind hinzuzufiigen: Sie
eréffnen die Moglichkeit, in den Gemeinden strukturelle Mehrheiten von Parteien aufzubre-
chen. Unabhangige Kandidaten oder Bewerber von Minderheitenparteien besitzen viel besse-
re Wahlchancen, weil nicht die Parteipréferenz, sondern in erster Linie der personliche Be-
kanntheitsgrad al's entscheidender Faktor des kommunalen Wahlverhaltens gilt.”> Der Amts-
bonus des neuen Birgermeisters konnte sich bei der folgenden Gemeinderatswahl wiederum

positiv auf das Ergebnis seiner Partei oder Wahlervereinigung auswirken und einen Macht-

13 Zusammenfassende Bezeichnung fiir die Gemeindeordnungen, die eine Urwahl der Biirgermeister vorsehen.

¥ Hans Herbert von Arnim, Méglichkeiten unmittelbarer Demokratie auf Gemeindeebene, in: DOV 43 (1990),
H. 3, S. 85-97, hier: S. 94.

> vgl. Berthold Léffler/Walter Rogg, Kommunawahlen und kommunales Wahlverhalten, in: Theodor Pfi-
zer/Hans-Georg Wehling (Hg.), Kommunalpolitik in Baden-Wirttemberg, 2. Auflage, Stuttgart/Berlin/Kdin
1990 (Schriften zur politischen Landeskunde Baden-Wrttembergs, 11), S. 108-124.
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wechsel in der Gemeindevertretung herbeifilhren.'® Seine direktdemokratische L egitimation
kann dem Gemeindeoberhaupt zudem Spielraum verschaffen, um in der altaglichen Arbeit
relativ unabhéngig von Parteien zu agieren. Die langjéhrigen Erfahrungen in Baden-
Wirttemberg zeigen, dal3 der Einflul® von Parteien auf die Kommunalpolitik eher gering ist
und diese vielmehr durch ortliche Honoratioren dominiert wird. Entscheidungen sind weniger
, parteipolitisch aufgeladen“*’. Selbst profilierte Politiker im , Landle* wahren im Wahlkampf
und in der Ausiibung des Birgermeisteramtes Distanz zu ihrer Partei und handeln notfalls
auch gegen deren Uberzeugung.®® Allgemein wird von den Biirgern auf der kommunalen
Ebene Uberparteilichkeit geschatzt, vermutlich sogar erwartet. Der volksgewahite Biirgermei-
ster kann daher die Einheit der Kommune verkdrpern und womdglich auch al's Identifikations-
figur fungieren.”® Diese unangefochtene Stellung kénnte obendrein in der AuRenreprésentati-
on der Gemeinde, beispielsweise bel Verhandlungen mit dem Land bzw. Bund oder mit Un-
ternehmen Uber Ansiedlungen positiv zum Tragen kommen.” Dariiber hinaus wird der
Amtsinhaber in viel stéarkerem Mal3e den Kontakt zu den Birgern suchen, well dies seiner
Wiederwahl zutréglich ist. Dadurch ist eine verbesserte Kommunikation zwischen Kommu-
nalpolitik und Bevolkerung moglich, die fur die ganze Gemeinde sicherlich von Vorteil ist.
Einige Autoren sehen dariiber hinaus auch einen Zusammenhang zwischen der Direktwahl der
Burgermeister auf der einen Seite sowie einer effizienten Verwaltung und soliden Haushalts-
politik andererseits.*

Demgegeniiber aullerten Kritiker einer plebiszitdren Blrgermeisterverfassung immer wieder
dahingehend Bedenken, dal3 Urwahlen sogenannte , Freibier-Birgermeister hervorbringen
konnten. Diese Beflrchtungen haben sich jedoch bisher al's unbegriindet erwiesen. Die Blrger
scheinen im Gegenteil sehr genau auf die Qualifikation eines Kandidaten zu achten und sich
dementsprechend zu entscheiden.?? Ein diffizileres Problem ergibt sich durch die Direktwahl
jedoch fur das Verhdltnis zwischen der Kommunalvertretung und dem Blrgermeister bzw.
Landrat. Da beide Institutionen gleichermalien tiber eine unmittelbare demokratische Legiti-
mation verfigen, sind kunftige Kompetenzstreitigkeiten nicht auszuschlief3en. Gerade die

16 vgl. Bovenschulte/BuR (Anm. 2), S. 78f.

Y Gerhard Banner, Kommunale Steuerung zwischen Gemeindeordnung und Parteipolitik - am Beispiel der
Haushaltspolitik, in: DOV 37 (1984), H. 9, S. 364-372, hier: S. 370.

Vgl. Hans-Georg Wehling/H.-Jorg Siewert, Der Birgermeister in Baden-Wirttemberg. Eine Monographie,
Stuttgart u. a. 1984, S. 70f.

¥ vgl. Bovenschulte/BuR (Anm. 3), S. 87.

2 \/gl. Hans Herbert von Arnim, Auf dem Weg zur optimalen Gemeindeverfassung? in: Klaus Luder (Hg.),
Staat und Verwaltung: finfzig Jahre Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Speyer, Berlin 1997, S.
297-329, hier: S. 308.

Grundlegend hierzu: Banner (Anm. 17).

2 Vgl. u.a Amim (Anm. 14), S. 93f.
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Gemeindevertretungen und Kreistage konnten durchaus einen Bedeutungsverlust erleiden.
Die Notwendigkeit einen Wahlkampf zu fuhren, dirfte Uberdies speziell auf der Kreisebene
zu einer Politisierung und Polarisierung der Fraktionen im Kreistag fuhren und die eigentlich
angestrebte (iberparteiliche Zusammenarbeit der Kommunalpolitiker erschweren.” Insgesamt
aber scheint die Urwahl vor allem unter demokratietheoretischen Gesichtspunkten eine Viel-
zahl von positiven Elementen zu beinhaten: ,Mittel gegen Politik-, besser Parteienverdros-
senheit, Aktivierung der Gemeindebtirger; Schwachung des Einflusses der politischen Partei-
en; Sicherheit Uber die Person des Burgermeisters, offener Wettbewerb; bessere Kandidaten-
auslese/hdhere Qualitét der Bewerber etc.“?

Wahrend Baden-Wurttemberg und Bayern auf langjahrige Erfahrungen mit der Direktwahl
zurlickblicken kénnen, befindet sich MV diesbeziiglich erst am Anfang. Es stellt sich deshalb
die Frage, inwieweit die beschriebenen Effekte der Urwahl auch fir das nordostlichste Bun-

desland nachgewiesen werden kdnnen.

4. Dieersten Urwahlenin MV - eine Bestandsaufnahme

In MV erfolgt die direkte Wahl der Landréte, Oberbirgermeister und Blrgermeister nach den
Grundsétzen der absoluten Mehrheitswahl. Ein Bewerber ist dann gewahlt, wenn er mehr als
die Halfte aler glltigen Stimmen im ersten Wahlgang erreicht. Gelingt dies keinem Kandi-
daten, muf3 eine Stichwahl zwischen den beiden Bewerbern mit der héchsten Stimmenzahl
Uber den neuen Amtstréger entscheiden (864, Absatz 2, KWG M-V). Tritt nur ein Kandidat
zur Haupt- oder Stichwahl an, so muf3 dieser nicht nur die Mehrheit der gultigen Stimmen
erringen, sondern zudem insgesamt ein Viertel der Stimmen aler Wahlberechtigten auf sich
vereinen. Andernfalls wird eine komplette Neuwahl notwendig (864, Absatz 3, KWG M-V).
Dieses Quorum von 25 Prozent soll dazu dienen, eine ausreichende demokratische Legitima-
tion des Gewahlten sicherzustellen.

Fur die Urwahlen gibt es in Mecklenburg-Vorpommern keinen einheitlichen Wahltermin, da
die Amtszeiten der Landréte und Burgermeister je nach Gemeinde zwischen sieben und neun

Jahren differieren. Darliber hinaus konnen lokale Besonderheiten eine Verzerrung der Amts-

% Vgl. Maika-Alexander Stangenberg, Die Anderung der schleswig-holsteinischen Kommunalverfassung -

Folgen der Direktwahl des Landrates auf die kommunalpolitische Praxis, Magisterarbeit Universitét Kiel,
Kiel 2000, S. 84.

Michael Deubert, zitiert nach: Franz-Ludwig Knemeyer, Birgerbeteiligung und Kommunalpolitik. Mitwir-
kungsrechte von Biirgern auf kommunaler Ebene, Miinchen 21997 (Geschichte und Staat; 307), S. 100.
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perioden hervorrufen. So mufdte beispielsweise im Landkreis Demmin der neue Landrat fri-
her gewahlt werden, weil der alte Amtsinhaber vorzeitig entlassen wurde.®

Diese am 13. August 2000 abgehaltene Wahl stellte auch den Auftakt der Serie von Urwahlen
im Land dar. Insgesamt wurden bisher in 27 kreisangehérigen Stadten bzw. geschaftsfihren-
den Gemeinden die hauptamtlichen Biirgermeister direkt durch die Einwohner gewahlt.?® Zu-
dem konnten die Burger Uber elf Landréte sowie Uber die Oberblrgermeister der kreisfreien
Stadte Greifswald, Stralsund und Neubrandenburg bestimmen. In Wolgast und auf Rlgen
wurden Neuwahlen nétig, nachdem die dortigen, jeweils einzigen Bewerberinnen das erfor-
derliche Stimmenquorum von 25 Prozent aller Wahlberechtigten nicht erreichten. Aufsehen-
erregend war hierbei die Situation im Inselkreis, weil der nach der Hauptwahl zweitplazierte
CDU-Bewerber Ferdinand Pieper seine Kandidatur fur die Stichwahl zurtickzog, um einen
moglichen Erfolg der PDS-Kandidatin Kerstin Kassner zu verhindern.?” In insgesamt 18 Fél-
len muldte eine Stichwahl zwischen den beiden stérksten Kandidaten die Entscheidung brin-
gen. Dies traf besonders auf die Landrats-, und Oberburgermeisterwahlen zu. Weniger haufig
wurde dagegen ein zweiter Wahlgang bei den Birgermeisterwahlen benétigt. Vor allem in
den Orten mit maximal 10.000 Einwohnern war die Wahrscheinlichkeit grol3, dal3 ein Kandi-
dat schon nach der Hauptwahl die absolute Mehrheit der Stimmen erzielte (Tab. 2 u. Tab. 3).

Tab. 2: Anzahl der Urwahlen in MV 2000 und 2001

Stichwahl keine Stichwabhl
notig notig Gesamt

Landratswahl 7 4 11
Oberblrgermeisterwahl 3 i 3
(kreisfreie Stadt)

BUrgerm_eisterwahI . 8 19 27
(amtsfreie/geschéftsfiihrende Gemeinde)

Gesamt 18 23 41

Tab. 3: Anzahl der Stichwahlen bei den Ober-/ Birgermeisterwahlen in
MV in Abhangigkeit von der Ortsgrolie

Ortsgrofle Stichwahl ndtig keine Stichwahl nétig Gesamt
bis 10.000 Einwohner 2 13 15
bis 35.000 Einwohner 6 6 12
Uber 35.000 Einwohner 3 - 3
Gesamt 11 19 30

25
26

Siehe hierzu den Beitrag von Reiner Holznagel in diesem Band.

Die Stadtvertretung von Gustrow hat die Burgermeisterwahl vorlaufig fir ungultig erklért. Eine endgultige
Entscheidung steht aber noch aus (vgl. den Beitrag von llka Lochner-Borst in diesem Band).

Siehe hierzu den Beitrag von Gudrun Heinrich in diesem Band.
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Diedrel grof3en Parteien in MV haben zu allen Landrats- und Oberbirgermeisterwahlen einen
eigenen Kandidaten aufgestel|t.® Darunter befanden sich auch viele Landtagsabgeordnete und
profilierte Politiker, wie beispielsweise Landtagsprasident Hinrich Kuessner, der frihere
Bundesminister Paul Kriiger oder die enemaligen Landesminister Jirgen Seidel und Georg
Diederich. Dies zeugt einerseits von der Bedeutung, die der kommunalen politischen Ebene
von den Parteien beigemessen wurde. So strebt beispielsweise die Union tUber die Kommunen
die Riickkehr in die Regierungsverantwortung fiir MV an.?® Andererseits spiegelt sich hierin
aber auch die relativ diinne Personaldecke der Landesparteien wider. Die Liberalen traten
neben der gemeinsamen Kandidatur mit der CDU in Bad Doberan in weiteren funf Kreisen
zur Wahl an. Dagegen benannten Bindnis 90/Die Grinen nicht einen einzigen Bewerber fir
die Landrats- und Oberbirgermeisterposten (Tab. 4).

Tab. 4: Anzahl der Kandidaten bei den jeweiligen Wahlen
XYJ?:L\?O rschlag Landratswahl Obe&?g:gﬁ;geéi;e dr;/)vahl Blrgermeisterwahl Gesamt
CDhuU 10 3 23 36
SPD 11 3 19 33
PDS 11 3 15 29
FDP 5 1 3 9
B90/Griine - - 1 1
Wahler-
gemeinschaften 1 ) 2(2) 3
Einzelbewerbér 9(4) 8(3) 34 (22) 51 (29)
Rechte - 1 1 2
Gesamt 11 3 27 41
a. Im Kreis Bad Doberan wurde der FDP-Kandidat auch von der CDU zur Wahl vorgeschlagen
b. Wert in Klammern gibt die Anzahl der Wahlen an, bei denen zumindest ein Einzelbewerber
kandidierte. Lesebeispiel: 34 Einzelbewerber traten in 22 Gemeinden zur Birgermeisterwal

Indes schickte keine Partel oder Gruppierung in allen Gemeinden durchgéngig eigene Kandi-
daten ins Rennen um die Rathduser der kreisangehtrigen Stadte bzw. geschéftsfihrenden
Gemeinden. Die meisten Wahlvorschldge kamen dabei insgesamt von den Christdemokraten.
In 22 Fallen traten ein oder mehrere Einzelbewerber zur Blirgermeisterwahl an, wahrend sich
die Wahlergemeinschaften hingegen nur an drei Urwahlen betelligten. Lediglich eine () Kan-
didatur um ein Burgermeisteramt erfolgte durch Bundnis 90/Die Grinen. Zudem gab es
Wahlbtindnisse zwischen den Parteien und politische Unterstiitzungen fr unabhéngige Kan-

% |m Landkreis Bad Doberan gab es einen gemeinsamen Wahlvorschlag von CDU und FDP.
% Siehe auch den Beitrag von Nikolaus Werz in diesem Band.
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didaten, die sich aber im Land sehr unterschiedlich gestalteten, so daf3 Verallgemeinerungen
diesbeziiglich nicht méglich sind.*

Mit der Einflhrung der Urwahlen war insbesondere die Hoffnung verbunden, eine grofRere
politische Aktivierung der Burger zu erreichen und die Wahlbetelligung zu erhohen. Eine
erste Bestandsaufnahme der Direktwahlen in MV fdlt diesbezlglich sehr ambivalent aus
(Tab. 5 und Tab. 6). Nimmt man die Beteiligung an den Gemeinderatswahlen 1999 als Ver-
gleichshasis, so ist in den kreisangehdrigen Stédten durchaus eine Steigerung zu verzeichnen.
Die unmittelbare Wahl des Blrgermeisters vermag demnach die Wahler eher zu mobilisieren
as die Abstimmung Uber die Zusammensetzung der Gemeindevertretung. Hierbei 183t sich
ein deutlicher Einflufd der Ortsgrofie feststellen, denn in St&dten mit einer geringen Einwoh-
nerzahl fallt die Wahlbeteiligung wesentlich héher aus. Dieser Zusammenhang ist sicher da-
mit zu erkldren, dal3 in kleineren Stédten und Gemeinden die personliche Bekanntschaft der
Blrger mit den einzelnen Bewerbern eher moglich ist und somit eine bessere Mobilisierung
der Wahler erreicht werden kann as in grof3eren Stadten. Den Spitzenwert erreichte hierbei
Zingst, wo 64,8 Prozent der Wahlberechtigten an der Abstimmung teilnahmen. Nichtsdesto-
weniger kann die Beteiligung bei den Blrgermeisterwahlen aber insgesamt nicht zufrieden-
stellend sein, denn nur wenig mehr als die Halfte aller Burger wollten Gber ihr kiinftiges Ge-
meindeoberhaupt mitentscheiden. Die Schlufichter bildeten in dieser Hinsicht die Stadte
K thlungsborn mit 35,9 Prozent und Bergen mit 37,1 Prozent.

Erntchternd féllt die Bilanz bei den Direktwahlen der Landréte aus. Im Schnitt beteiligten
sich lediglich 37,9 Prozent der Wahlberechtigten an diesen Abstimmungen. Dies waren rund
17 Prozentpunkte weniger as bel den Kreistagswahlen 1999. Dieser dulierst schwache Wert
verdeutlicht die Probleme, mit denen die Kreispolitik grundsétzlich zu kémpfen hat. Einerseits
koénnen die Kreistage und die Kreisverwaltungen einschliefdlich des Landrats verstandlicher-
weise nicht so ,nahe* bel den Blrgern sein, wie etwa die Gemeindevertreter oder ein Bur-
germeister. Es ist zudem fraglich, ob der Bevolkerung die administrativen Aufgaben und die
politischen Kompetenzen des Landkreises in ausreichendem Mal3e bewuld sind und so die
Bedeutung der Wahlen auf Kreisebene erkannt wird. Auf der anderen Seite ist nicht auszu-
schlief3en, dal3 sich die geringe Identifikation der Burger mit ihrem Landkreis negativ auf die
Wahlbeteiligung auswirkt. Hierbei ist an Entscheidungen im Zuge der Kreisgebietsreform
1994 zu erinnern, die teilweise einer Identitatsbildung zwischen Bevolkerung und Landkreis

% 50 stellten sich beispielsweise Mitglieder einer Partei als Einzelbewerber zur Wahl oder parteilose Kandida-
ten auf Vorschlag einer Partel. In anderen Fallen wiederum bekundeten Parteien lediglich ihre Unterstiitzung
fur unabhéngige Bewerber.
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entgegenstehen.® Es ist auffallig, dal’ gerade im Kreis Demmin, der aufgrund seines vor-
pommerschen und mecklenburgischen Teils mit groRen Akzeptanzproblemen® zu kampfen
hat, die mit 31,8 Prozent geringste Wahlbeteiligung festzustellen war. Obendrein zeigten sich
die Burger in MV deutlich weniger an den Landratswahlen interessiert als die Einwohner der
anderen neuen Bundeslander.®® Die kreisfreien Stadte nehmen beziiglich der Wahlbeteiligung
eine Mittelstellung ein. Sie haben einerseits nicht mit den genannten Problemen eines Land-
kreises zu kdmpfen, andererseits sorgt jedoch die schiere Ortsgrofe fir eine geringere Wah-
lermobilisierung as in den kleineren Landstadten. Durchschnittlich 44,9 Prozent der Blrger
gingen in Greifswald, Neubrandenburg und Stralsund zur Wahl des Oberbiurgermeisters. Dies
waren nur geringfigig mehr als bei der Kommunalwahl 1999.

Die Vermutung, dal3 sich in den Stichwahlen die politische Zuspitzung und eine mdgliche
Polarisierung zwischen den verbliebenen Kandidaten positiv auf die Wahlbeteiligung auswir-
ken konnte, hat sich in keinem Fall bestétigt. Das Gegentell trifft zu, denn Uberall ging die
Quote deutlich zuriick.®* Es ist also davon auszugehen, daf sich mit den unterlegenen Bewer-
bern des ersten Wahlganges auch deren Anhanger aus der gesamten Wahl zurlickziehen.
Vielleicht besteht aber auch fir viele Wahler kein weiterer Anreiz an der Stichwahl teilzu-
nehmen, da der stérkste Kandidat nach der Hauptwahl schon als sicherer Sieger angesehen
wird. Tats&chlich konnten die Stichwahlen nur in zwei von 18 Féllen das Blatt noch wenden
- beide Male zugunsten von Kandidaten der PDS.

Tab. 5: Wahlbeteiligung bei den Urwahlen in MV (Mittelwerte)

Wabhlbeteiligung Differenz zur Wabhlbeteiligung
(Hauptwahl) Kommunalwahl 1999 (Stichwahl)
Landratswahl 37,4% -17,2% 27,9%
Oberblrgermeisterwahl 44.9% 7% 37.2%

(kreisfreie Stadt)

Blrgermeisterwahl
(amtsfreie/geschéfts- 51,5% 5,8% 42,6%
fuhrende Gemeinde)

31
32

Vgl. den Beitrag von Hans Jorg Hennecke in diesem Band.

Diese , gespaltene Identitdt* zeigt sich u. a. in der breiten 6ffentlichen Diskussion wegen der beabsichtigten
Umbenennung des Landkreises (vgl. entsprechende L okalausgaben des Nordkurier vom Januar 2001).

¥ Landratswahlen in Sachsen-Anhalt 2001: durchschnittliche Wahlbeteiligung 46,1% (www.stala-sachsen-
anhalt.de); Landratswahlen in Sachsen 2001: durchschnittliche Wahlbeteiligung 48,7% (www.statistik-
sachsen.de).

Dieses Phanomen zeigt sich auch in anderen Bundesléandern. Vgl. u. a. Gerd Mielke/Bodo Benzner, Kein
neuer Wein in alten Schlduchen. Die Urwahlen von Birgermeistern und Landréten in Rheinland-Pfalz, in:
Ulrich Sarcinelli u. a. (Hg.), Politische Kultur in Rheinland-Pfalz. Mainz, M iinchen 2000, S. 361-384.
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Tab. 6: Wahlbeteiligung bei den Ober-/ Blirgermeisterwahlen in MV in
Abhéngigkeit von der OrtsgrofRe

OrtsaréRe 2 Wabhlbeteiligung Differenz zur Wahlbeteiligung
9 (Hauptwahl) Kommunalwahl 1999 (Stichwahl)
?ll\lszl(iso)oo Einwohner 54.2% 7.1% 48,7%
311523?.20)00 Einwohner 48,1% 4.2% 40,6%
tjl\lc;ezr 2)5.000 Einwohner 44.9% 7% 37.2%

a. N = Anzahl der Stadte bzw. Gemeinden.

Die Christdemokraten waren in den Landkreisen Demmin, Nordvorpommern, M ritz sowie in
den kreisfreien Stadten Greifswald und Stralsund erfolgreich und konnten somit ihre dortigen
Spitzendmter verteidigen. Dartber hinaus eroberte die CDU auch das Landratsamt von Neu-
strelitz sowie den Chefsessel des Neubrandenburger Rathauses. Die SPD stellt hingegen wei-
terhin die Landrdte von Nordwestmecklenburg, Parchim, Bad Doberan, Gustrow und Lud-
wigslust. Allerdings vermochten sich die Sozialdemokraten nicht im Landkreis Mecklenburg-
Strelitz zu behaupten, der an die CDU verloren ging. Auf der Insel Rigen und in Ostvorpom-
mern gelang zudem der PDS die erstmalige Ubernahme von Landratsposten - im letztge-
nannten Fall zu Lasten der Union.

Bei den Burgermeisterwahlen waren die Kandidaten von der SPD am erfolgreichsten. Die
Sozialdemokraten konnten zehn Blrgermeistersessel erobern. Aufféllig ist dabei die Schlag-
seite in der regionalen Verteilung, denn immerhin acht von diesen , Erfolgsstadten” liegen in
Mecklenburg und nur zwei in Vorpommern. Das bei Uberregionalen Wahlen festzustellende
Muster - die Sozialdemokratie ist im westlichen und die CDU im 0Ostlichen Landesteil we-
sentlich erfolgreicher® - scheint demnach auch auf der kommunalen Wahlebene Giiltigkeit zu
besitzen. Dartiber hinaus gewann die SPD vor allem in den groferen krei sangehdrigen Stadten
deutlich mehr Birgermeisterwahlen als die Union. Demgegeniber kénnen die Christdemo-
kraten auf einen anderen Nimbus verweisen, denn alle siegreichen Blrgermeisterkandidaten
der CDU in den amtsfreien bzw. geschéftsfihrenden Gemeinden vermochten sich bereits in
der Hauptwahl durchzusetzen und bendtigten keinen zweiten Wahlgang. Einzelbewerber gin-

gen in sechs Fallen aus den Wahlen as Gewinner hervor. Die PDS stellt nach den Urwahlen

% vgl. u. a Nikolaus Werz/Jochen Schmidt, Wahlen in Mecklenburg und Vorpommern, Rostock 1996 (Ro-
stocker Informationen fiir Politik und Verwaltung; 6); Dies., Die mecklenburg-vorpommersche Landtagswahl
vom 27. September 1998: Weichenstellung zur rot-roten Koalition. in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen 30
(1999), H. 1, S. 97 - 116.
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lediglich zwel hauptamtliche Burgermeister (Sassnitz und Plau am See), genauso viel wie die
Freien Demokraten, dieihrerseitsin Putbus und Goldberg® triumphierten (Tab. 7 und Tab. 8).

Tab. 7: Erfolge der Parteien/Gruppierungen bei den Urwahlen in MV

Wahlvorschlag Landrats- OberbUrgermeis_ter- BUrgermeisterwghI
durch: wahl wabhl (kreisfreie (gmtsfrele/geschafts— Gesamt
Stadt) fuhrende Gemeinde)

CDhuU 3 7 14
SPD - 10 15
PDS - 2 4
FDP - 2 2
Einzelbewerber - 6 6
Gesamt 3 27 41

Tab. 8: Erfolge bei den Ober-/ Birgermeisterwahlen nach Landesteilen und
in unterschiedlichen Gemeindegréf3enklassen

Wabhlsieger vorgeschlagen durch: Gesamt
CbhuU SPD PDS FDP EBW2
Mecklenburg 4 8 1 1 4 18
VorpommerrP 6 2 1 1 2 12
bis 10.000 Einwohner 5 4 1 2 3 15
bis 35.000 Einwohner 2 6 1 - 3 12
Uber 35.000 Einwohner 3 - - - - 3
Gesamt 10 10 2 2 6 30

a. EBW = Einzelbewerber.
b. Inklusive Stadt Strasburg (Uckermark).

Der erste Blick auf die Wahlsieger der Urwahlen in Abhangigkeit von den bestehenden
Mehrheitsverhdltnissen im Gemeinderat bzw. Kreistag la3t vermuten, dald die politische
Landschaft in MV auf der kommunalen Ebene ,, bunter* geworden ist (Tab. 9). Demnach hat-
ten unabhangige Kandidaten oder Bewerber von Minderheitenparteien aufgrund der direkten
Wahl vermeintlich bessere Erfolgschancen als bel der friheren Blrgermeister- bzw. Land-
ratskir durch die Volksvertretungen. Dieser Effekt der Urwahl scheint vor allem zu Lasten
der CDU gegangen zu sein, denn die Union gewann nur in zwdlf von 31 Gemeinden und
Kreisen mit christdemokratischer Mandatsmehrheit auch die angestrebten Amter. Dagegen
konnten die Sozialdemokraten in allen fiinf Gemeinden ihre Mehrheit im Rat auch in Burger-

mei sterposten umsetzen.

% Der Biirgermeister Dieter Wollschl&ger ist parteilos, wurde aber von der FDP zur Wahl vorgeschlagen.
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Tab 9: Erfolge bei den Urwahlen in MV - in politischen Kontexten
Mandatsmehrheit im Wabhlsieger vorgeschlagen durch:
Gemeinderat/ Kreistag CcDU SPD PDS FDP EBW Gesamt
absolute CDU-Mehrheit 2 - 1 - 1 4
CDU-Mehrheit 10 10 2 2 3 27
SPD-Mehrheit - 5 5
Patt CDU/SPD 1 - - 1 2
Patt CDU/PDS - - - - 1 1
Mehrheit einer
Wahlergemeinschaft 1 ) 1 2
Gesamt 14 15 4 2 6 41
a. EBW = Einzelbewerber.

Bel genauerem Hinsehen erweist sich eine solche Interpretation jedoch als Fehlschluf3, denn
diese politischen Krafteverhaltnisse in den Kommunen existierten schon vor den Urwahlen.*’
So trug das Prinzip der unmittelbaren Wahl lediglich im Landkreis Ostvorpommern und in der
Stadt Grimmen entscheidend dazu bei, die mit absoluter Mehrheit im Kreistag bzw. in der
Stadtvertretung , regierenden* CDU-Amtsinhaber abzuwahlen und damit die strukturelle Do-
minanz der Christdemokraten aufzubrechen. Indes konnte die CDU beispielsweise in Neu-
brandenburg gerade mit Hilfe der Direktwahl den von einer Koalition aus SPD und PDS ge-
stitzten Oberbirgermeister abldsen und somit ihre Mandatsmehrheit in der Ratsversammlung
auch in den Gewinn dieses wichtigen Postens ummunzen.

Obgleich die Urwahl demnach in Einzelféllen durchaus einige ,, Bewegung® in den kommu-
nal politischen Raum gebracht hat, bleibt jedoch ein anderes Muster die mit Abstand prégend-
ste Erscheinung der ersten direkten Wahlen von Landréten und Birgermeistern in MV: die
Bestétigung der Amtsinhaber. Von den elf amtierenden Landréten stellten sich nur sieben
einer Wiederwahl. Groleres Interesse bestand diesbeziiglich in den Stadten und Gemeinden,
denn 23 von 27 Birgermeistern traten zur erstmaligen direkten Wahl an. Die Grinde fur die
Nichtteilnahme sind verschieden. Einerseits verhinderte die vom Wahlgesetz festgeschriebene
Altersschwelle eine erneute Kandidatur.® Andererseits ist jedoch nicht auszuschlieRen, daid
der durch die Urwahlen bedingte notwendige Wahlkampf und das ,, Buhlen® um Wahlerstim-
men auf einige Amtstréger abschreckend wirkte. Insgesamt 25 der zur Wahl angetretenen 32

Landréte und Blrgermeister wurden in ihrem Amt von der Bevolkerung bestétigt. Nur sieben

3" Nach den Kommunalwahlen 1994 stimmten beispielsweise die Fraktionen von SPD und PDS in den Ge-

meinderéten und Kreistagen oftmals gegen die CDU-Mehrheitsfraktionen und setzten eigene Kandidaten fur
die Landrats- bzw. Burgermeisterposten durch.

Hauptamtliche Burgermeister dirfen sich nur zur Wiederwahl stellen, wenn sie am Wahltag das 62. L ebens-
jahr noch nicht vollendet haben (8 61, Absatz 2, KWG M-V).
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sahen sich mit einer Abwahl konfrontiert, darunter befanden sich drei Sozial- und zwei
Christdemokraten (Tab. 10).

Tab. 10 : Siege und Niederlagen der Amtsinhaber in den Urwahlen
Parteizugehorigkeit Wiederwahl des . .

des Amtsinhabers Amtsinhabers Keine Wiederwahl Gesamt
CDuU 8 2 10
SPD 12 3 15
PDS 1 1
FDP 1 - 1
Einzelbewerber 3 2 5
Gesamt 25 7 32

Fur diese Kontinuitét in den Verwaltungsspitzen ist der sogenannte Amtsbonus verantwort-
lich. Neben dem grofieren Bekanntheitsgrad des Amtsinhabers verdeutlicht dieser insbesonde-
re das Vertrauen der Burger in die Fahigkeiten des amtierenden Birgermeisters oder Landrats,
seine Aufgaben ordnungsgemal’d wahrzunehmen. Der Wunsch nach einem Wechsel ist in der
Bevolkerung angesichts der Ungewif3heit Uber die entsprechenden Qualitdten der anderen
Kandidaten meistens eher gering ausgepragt. Deshalb stellt die Wiederwahl eines Amtstrégers
normalerweise den Regelfall dar. Erstaunlicherweise scheinen in den Stadten und Kreisen, in
denen die , Titelverteidiger” nicht mehr zur Wahl antraten, jedoch auch die ,, Nachfol gekandi-

daten” ihrer Partei von diesem Amtsbonus profitiert zu haben.

5. Bilanz und Ausblick

Die Bilanz der ersten Urwahlen in MV kann nur vorlaufig sein, da bisher nur knapp die Halfte
aler hauptamtlichen Birgermeister direkt gewéhlt wurde. Das Gros der verblelbenden Wah-
len wird wegen der unterschiedlichen Amtszeiten in den Jahren 2002 und 2003 abgehalten.
Ebenso stehen auf der Kreisebene die Abstimmungen zu den Oberbirgermeistern von Ro-
stock, Schwerin und Wismar sowie zum Landrat von Uecker-Randow noch aus. Nichtsdesto-
trotz lassen sich auch aus den bisherigen Wahlen erste Erkenntnisse Uber die Akzeptanz und
die Wirkung der neu eingefihrten Urwahlen in MV ablesen.

So hat sich die Hoffnung, die Direktwahlen mdgen einen verstarkten Partizipationsanreiz fur
die Burger bieten, nur teilweise erfullt. Die Burgermeisterwahlen verzeichneten im Schnitt
durchaus eine hthere Wahlbeteiligung as die Kommunalwahlen 1999. Allerdings ist eine
diesbeztigliche Quote von etwas Uber 50 Prozent nur bedingt zufriedenstellend. Enttauschend
ist hingegen die Bilanz bei den Landratswahlen. Auf dieser Ebene war alles andere as ein
positiver Effekt der Urwahlen auf die Wahlbeteiligung zu verzeichnen. Es bleibt abzuwarten,
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ob es in den kommenden Jahren moglicherweise durch zugkréftigere und mobilisierungsfahi-
gere Kandidaten zu einem grof3eren Interesse der Bevolkerung an der Kir von Birgermeistern
und Landréten kommt.*

Im grof3en und ganzen haben die Direktwahlen die bestehenden politischen Verhéltnisse in
den Kommunen bestétigt. Allerdings sorgten die Burger mit dem Mittel der Urwahl wenig-
stens vereinzelt fur einen unerwarteten Machtwechsel. Als spektakulérster Fall in dieser Hin-
sicht ist sicherlich der Erfolg von Barbara Syrbe (PDS) bei der Landratswahl im Landkreis
Ostvorpommern anzusehen.

Was bleibt zu tun? An dem Prinzip der Urwahl von Birgermeister und Landréten sollte unge-
achtet dieser zwiespdltigen Bilanz nicht gerittelt werden, denn nach wie vor gibt es gute Ar-
gumente fur die Direktwahl. Zweifellos mul? den Burgern noch einige Zeit eingeraumt wer-
den, um sich an die Vorziige und den Gebrauch der plebiszitéren Wahl zu gewhnen. Ebenso
bedarf es einer verstarkten Aufklarung der Bevolkerung Uber die Kompetenzen und Aufgaben
der BUrgermeister, Landréte und Volksvertretungen. Nur so wird der Stellenwert der Kom-
munawahlen bei den Birgern zu heben sein. Besondere Anstrengungen sind in dieser Hin-
sicht auf der Landkreisebene angebracht, wobel die Frage einer ldentitétsbildung hinzu-
kommt. Es mif3te weiterhin Uber eine Begrenzung der Amtszeiten auf maximal sieben Jahre
nachgedacht werden. Es ist den Blrgern ansonsten schwer zu vermitteln, dal3 sie zwar die
grofderen demokratischen Mitbestimmungsmoglichkeiten durch die Urwahl nutzen sollten,
aber nur alle neun Jahre eine Chance dazu bekommen. Dartber hinaus scheint es angesichts
dieser langen Zeitspanne fraglich, ob beispielsweise die Existenz und Bedeutung von Land-
ratswahlen tberhaupt ins Bewufl3tsein der Bevolkerung gelangen konnen.

Es besteht jedoch insgesamt die Hoffnung, dal? die direktdemokratische Legitimation der
Blrgermeister und Landrédte zu einer verbesserten Kommunikation zwischen Blrgern und
Politik filhrt und sie somit auch einen Beitrag zur Etablierung einer politischen Offentlichkeit

in MV leisten kann.

¥ Dieselbe Hoffnung auRerten auch Gerd Mielke und Bodo Benzner nach den ersten Urwahlen in Rheinland-
Pfalz. Vgl. Mielke/Benzner (Anm. 34), S. 381.
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Die aul3er ordentliche Landratswahl im Landkreis Demmin

Reiner Holznagel

1 Einleitung

Am 13. August 2000 fand im Landkreis Demmin eine Landratswahl statt. Da keiner der Kan-
didaten die erforderliche Mehrheit erreichte, wurde 14 Tage spater, am 27. August 2000, eine
Stichwahl durchgefihrt, bei der ein neuer Landrat gewahlt wurde. Diese Landratswahl stellte
sich in mehrfacher Hinsicht a's besonders heraus. Zum einen war es die erste Direktwahl ei-
nes Landrates in MV, zum anderen wurde die Wahl notwendig, da der amtierende Landrat
Hans-Jirgen Beich vorzeitig in den Ruhestand versetzt wurde. Schliefdlich fokussierte sich die
Aufmerksamkeit der politischen Parteien im Land auf diese Wahl, da sie als wichtiges Stim-
mungsbarometer fir die kommende Periode von Direktwahlen fir Oberbirgermeister und
Landréte galt.

Im folgenden wird der Wahlkampf zur Landratswahl in Demmin vorgestellt. Dabei ist der
spezifische Charakter einer Kommunalwahl bzw. einer Landratswahl zu berticksichtigen. Die
unterschiedlichen Strategien der Kandidaten und deren Erfolg werden bewertet. Schliefdlich

wird ein Jahr nach der Landratswahl eine kurze Bilanz gezogen.

2. Der Landkreis Demmin

Mit dem Wirksamwerden der Landkreisneuordnung in MV entstand 1994 der heutige Land-
kreis Demmin aus den Altkreisen Altentreptow, Demmin und Malchin. Strukturell besteht der
Landkreis aus 88 Gemeinden mit acht Stadten und 80 Landgemeinden, sowie den amtsfreien
Stadten Altentreptow, Demmin, Jarmen, Malchin, Neukalen und Stavenhagen. Demmin, as
grofte Stadt mit ca. 14.000 Einwohnern im Landkreis, ist Kreisstadt. Durch die Kreisstruktur-
reform konnte eine kostenglinstige und effiziente Verwaltung realisiert werden. Dennoch
Uberschatten viele Probleme den Landkreis. So ist Demmin nicht nur in MV, sondern im ge-

! Auf der Grundlage des gednderten Kommunawahlgesetzes (KWG-MV) vom 03. M&rz 1999 werden die
Oberbiirgermeister der kreisfreien Stadte und die Landréte in Mecklenburg-Vorpommern direkt durch die
Birger gewahlt. Diese Anderung hatte zur Folge, dass im Zeitraum vom August 2000 bis zum September
2001 in drei kreisfreien Stadten und in elf Landkreisen Wahlen stattfinden.
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samten Norden der Bundesrepublik mit durchschnittlich 23,5 Prozent Spitzenreiter in der Ar-
beitsl osenstatistik.?

Grundsétzlich ist der Landkreis Demmin durch die Land- und Bauwirtschaft gepragt. Diese
Bereiche befinden sich in einem Umstrukturierungsprozess, dem stetig mehr Betriebe zum
Opfer fallen. Lediglich in einigen Stadten kann ein gutes Wirtschaftswachstum im Bereich
des verarbeitenden Gewerbe, im Dienstleistungsbereich sowie im Fremdenverkehr verzeich-
net werden.

Die politischen Verhdltnisse im Landkreis sind durch eine stabile Mehrheit fir die CDU ge-
kennzeichnet. Seit dem Bestehen der Altkreise und schliefdlich im heutigen Kreis stellen die
Christdemokraten die Mehrheitsfraktion im Kreistag und den Landrat. Bei der letzten Kom-
munawahl in MV 1999 erreichte die CDU im Kreis Demmin 52,0 Prozent. Als zweitstérkste
Partel hat sich die PDS im Landkreis etabliert. Sie erreichte 1999 20,2 Prozent im Landkreis.
Die SPD ist im Kreis Demmin die dritte entscheidende politische Kraft. Bei den Kommunal-
wahlen 1999 erreichte die SPD im Kreis Demmin 18,2 Prozent. Bis 1999 war die FDP mit 6,7
bzw. 6,0 Prozent im Kreistag vertreten. Insgesamt findet man die politischen Krafteverhalt-
nisse, wie sieim Kreistag existieren, auch in den Gemeinde- und Stadtvertretungen des Land-
kreises wieder.

Der Organisationsgrad der Parteien ist 8hnlich wie ihre politische Stérke. Mit ca. 650 Mitglie-
dern ist der CDU-Kreisverband die mitgliederstarkste Partei im Landkreis, gefolgt von der
PDS mit ca. 450 Mitgliedern. Die SPD zhlt in Demmin ca. 100 Mitglieder und die FDP 75.3
Neben den Partelen engagieren sich vereinzelt Wahlervereinigungen bzw. Rathausparteien im

Landkreis. Diese verfiigen z. T. Uber eine gute Wahleruntersttitzung.

3. Die L andratswahl

Die Landratswahl im Jahr 2000 war eine auferordentliche Wahl. Der amtierende Landrat
Hans-Jirgen Beich CDU wurde im April 2000 auf eigenes Gesuchen aus gesundheitlichen
Grinden vom Kreistag in den Ruhestand versetzt. Damit schien eine lange Diskussion um den

Landrat beendet zu sein.

2 Die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen in den Jahren 1998 bis 2000. Vgl. Arbeits-

lose und Arbeitslosenquoten nach Kreisen, Landesarbeitsamt Nord — Referat: Information, Controlling und
Forschung, Ubersicht 24.

Nikolaus Werz/Hans Jorg Hennecke (Hg.), Parteien und Politik in Mecklenburg-V orpommern, Minchen
2000, Tab. 4: Mitgliederzahlen der Kreisverbdnde zum 31. 12. 1994 und 31. 12. 1999. Die Mitgliederzahlen
sind aber rickléufig. Beispielsweise z&hlt die CDU in Demmin im Jahr 2001 20 Mitglieder weniger.
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Ausgel 6st wurde diese durch die Vergabe von Bauzuschléagen an eine Demminer Baufirma,
an der der Landrat beteiligt war. Daraufhin nahm der Landesrechnungshof eine Prifung vor.
Der folgende Bericht veranlasste das Innenministerium bzw. den Innenminister, der die
Dienstaufsicht Uber den Landrat austibt, disziplinarische Vorermittlungen einzuleiten. Zudem
wurde der Landrat durch den Innenminister suspendiert. Zeitgleich nahm die Staatsanwalt-
schaft Ermittlungen gegen Hans-Jirgen Beich auf. Diese Situation bewertete der PDS-
Fraktionsvorsitzende im Kreistag as ,, einen bitteren Beigeschmack” fur das Ausscheiden des
Landrates.*

Auf das Bild der CDU-Fraktion im Kreistag hatten die Vorfdle um Hans-Jirgen Beich eine
negative Auswirkung. Es trat eine permanente Zerstrittenheit in der Fraktion zu Tage, die an-
scheinend durch die Fuhrung von Hans-Jirgen Beich gezligelt werden konnte. Zudem zeigte
sich, dass die Kreisstrukturreform, die eine Neuordnung der Kreisverbande nach sich zog,
auch innerhalb der Partei fir Probleme sorgte. So bestehen oft die alten Fraktionen mit der
Folge, dass innerhab einer Kreistagsfraktion keine Einigung moglich ist. Beobachtbar ist die-
ses Problem besonders innerhalb der CDU-Kreistagsfraktion, aber auch im CDU-
Kreisverband.

Deutlich wurde dieses Problem bel der Festsetzung des Wahltermins zur Wahl des neuen
Landrates. Wéhrend sich PDS und SPD auf einen frihstmdglichen Termin verstandigten,
konnte sich die CDU-Fraktion nicht auf einen gemeinsamen Termin einigen. Nach der Pri-
fung des Wahlgesetzes, welches eine viermonatige Anzeigefrist vorschreibt, wurde von der
PDS und SPD der 13. August 2000 vorgeschlagen.” Vertreter der CDU-Fraktionen empfahlen
hingegen, unter Berticksichtigung der Urlaubszeit, einen Termin im September. Schlief3lich
stimmten Teile der CDU mit der Opposition, und es wurde der 13. August 2000 als Sonntag
fUr die Landratswahl festgel egt.

4. Der Vorwahlkampf und die , heil3e" Phase

Die Demminer Vorwahlkampfzeit wurde durch die ersten Nominierungen der Parteien, dieim
Kreistag vertreten waren, eingeleitet. Zu einem relativ frihen Termin verstandigte sich die
PDS auf Siegfried Konieczny als Landratskandidaten. Als Fraktionsvorsitzender der PDS
Kreistagsfraktion und mehrfacher Landtagskandidat fur den Wahlkreis 13 (Demmin 1) wahlte

Siegfried Konieczny, Protokoll Uber die 5. Sitzung des Kreistages des Landkreises Demmin am 10. April
2000, Kreistag des Landkreises Demmin vom 13. 04. 2000, S. 8.

Zuerst schlug die PDS den 06. August vor. Dieser Termin wére nach dem Kommunalwahlgesetz nicht frist-
gemal} gewesen.
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die PDS einen einheimischen Kandidaten, der im Landkreis einen hohen Bekanntheitsgrad
genoss.

Die SPD nominierte Uberraschend Wolfgang Schmiilling zum Landratskandidaten. Dieser war
1. Beigeordneter im Landkreis Uecker-Randow, stammte aus Nordrhein-Westfalen und
konnte auf eine langjdhrige Verwaltungserfahrung auf kommunaler Ebene zurtickblicken.
Schmullings Aufstellung stief3 im Landkreis auf einige Verwunderung und war innerhalb der
SPD nicht unumstritten.

Waéhrend die Kandidatenaufstellung der PDS und der SPD reibungdslos verliefen, zeichnete
sich bel der CDU ein vollig anderes Bild ab. Als aussichtsreicher Kandidat wurde der amtie-
rende Wirtschaftsdezernent und 1. Beigeordnete Thomas Disterheft vorgeschlagen. Da Di-
sterheft als Wirtschaftsdezernent ebenfalls im Bericht des Landesrechnungshofes zu den Ver-
gaben des Landkreises erwédhnt wurde, leitete das Innenministerium gegen ihn disziplinari-
sche Vorermittlungen ein.® Unter diesen Umsténden verzichtete Disterheft auf eine Kandida-
tur. Als Alternative fur ihn bot sich der Demminer Blrgermeister und CDU-Kreisvorsitzende
Ernst Wellmer an. Dieser galt im Landkreis als sehr kompetent und wurde von vielen Birgern
als integere Person geschétzt. Nach einiger Zeit trat Wellmer Uberraschend als Landratskandi-
dat und Kreisvorsitzender der CDU zurtick. Hintergrund des spontanen Rucktritts war die
Ankindigung des Innenministeriums, eine Prifung bei der Ausschreibung der Hansestadt
Demmin fur den Bau des Rathauses durchzufiihren. Als neuer Kandidat wurde nun Frieder
Jelen aufgestellt, der zu diesem Zeitpunkt Birgerbeauftragter des Landtages von Mecklen-
burg-Vorpommern war. Aufgrund dieser Position, aber auch durch seine Amtszeit als Um-
weltminister im ersten Kabinett Seite, hatte Jelen einen guten Bekanntheitsgrad im Landkreis.
Fur die FDP kandidierte der Kreisvorsitzende Bernd Kleist. Neben den Kandidaten der eta-
blierten Parteien kandidierten fUnf parteilose Einzelbewerber zur Landratswahl im Kreis
Demmin.”

Nach der Vorwahlkampfzeit, die ausschliefdlich zur Nominierung der Kandidaten genutzt
wurde, folgt die fir den Wahler entscheidende heif3e Phase des Wahlkampfes. Ihren Anfang
findet siein der Regel sechs bis acht Wochen vor dem Wahltermin.

Drei Hauptkriterien muss die heif3e Phase des Wahlkampfes erfillen. Die Parteien und ihre

Kandidaten versuchen zu informieren, eine hohe Identifikation der Wahler zu erreichen und

®  Das Disziplinarverfahren wurde entgegen der tiblichen Vorschriften durchgefiihrt und wurde im Juni 2001

eingestellt.
Das kommunale Wahlrecht von MV fordert lediglich 30 Unterschriften zur Unterstiitzung einer Kandidatur.
Die Landratswahl in Demmin verdeutlichte die oft formulierte Kritik, dass diese Hirde sehr niedrig ist und es
somit zu sehr vielen Bewerbern kommen kann. Bedingt durch das Wahlrecht ist dann oft ein zweiter Wahl-
gang notig.

7
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schliefdich die Wahlerschaft am Wahltag zu mobilisieren. Diese Grundkriterien kdnnen als
universell angesehen werden. Ihre Umsetzung ist aber bel Wahlen zu den drel unterschiedli-
chen Macht- und Entscheidungsebenen der Bundesrepublik verschieden® Wahrend sich
Wahlkadmpfe zum Bundestag und zu den Landtagen dhneln, ist die heil3e Phase im Kommu-
nalwahlkampf durch ein eigenes Profil geprégt.

Die Wahlkampfstrategie sollte beriicksichtigen, dass besonders der Landrat aufgrund seines
Aufgabenbereiches und seiner Funktion von den Bilrgern as Mittler zwischen der Landes-
und der Kommunalebene verstanden wird. Einerseits ist der Landrat die unterste Verwal-
tungsebene in der Verwaltungsstruktur von MV. Andererseits Ubt der Landrat die Rechtsauf-
sicht tiber die Gemeinden und Kommunen in seinem Landkreis aus.” Die Biirger begreifen
den Landrat weniger als Verwaltungseinheit, sondern vielmehr als eine Ingtitution, die sich
um die Angelegenheiten des Kreises und seiner Birger kiimmert. Parteipolitische Erwéagun-
gen sind in diesem Zusammenhang irrelevant. Erwartet wird vielmehr eine sachgerechte,
pragmatische und Uberparteiliche Diskussion Uber die Probleme des Kreises und deren Be-
wéltigung. Demzufolge muss die heil3e Phase im Landratswahlkampf nicht nur informieren,
Identifikation schaffen und schliefdlich die Wahler mobilisieren, sondern auch die integrative

Kompetenz des Kandidaten deutlich herausstellen.

5. Die Operationalisierung der heiRen Phase

Um die Ziele des Wahlkampfes erreichen zu kénnen, muss eine Strategie entwickelt werden,
die sich an den Rahmenbedingungen des Landkreises Demmin orientiert. So ist zu bertck-
sichtigen, dass der Neubrandenburger Nordkurier als Tageszeitung mit seinen Regional ausga-
ben das Pressemonopol besitzt. Erschwerend kommt hinzu, dass nach sechs Jahren
Kreisstrukturreform der Nordkurier weiterhin drei Redaktionen unterhdt, die in den Altkrei-
sen unterschiedliche Ausgaben herausgeben. Neben dem Nordkurier existiert das Anzeigen-
magazin Blitz, das an alle Haushalte kostenlos verteilt wird und deshab ein sehr wichtiges
Medium darstellt. Die guten Organisationsstrukturen der klassischen Vereine und Verbéande
wie Sportbund, Jagdvereine oder Jugendclubs sowie Feuerwehren sind ebenfalls Rahmenbe-
dingungen. Diese Kommunikationsebenen sind besonders beim Kommunalwahlkampf wich-
tig und bedurfen einer gezielten Zuwendung.

8 Werner Wolf, Wahlkampf und Demokratie, Kéln 21990, S. 41 .

°  Dies kénnte ein Normenkontrollverfahren nach sich ziehen, denn der Landrat tibt laut Kommunalverfassung
die Dienstaufsicht Uber die Gemeinden aus. Sind Birgermeister im Kreistagstag vertreten, steht entweder die
Dienstaufsicht oder die oberste Dienstbehdrde in Frage. Ein Losung kdnnte, dhnlich wie in Brandenburg, die
Unvereinbarkeit zwischen Burgermeisteramt und Kreistagsmandat sein.
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Zu den Rahmenbedingungen gehdrt auch der Wahltermin. Da dieser in die Zeit der Urlaubs-
saison fiel, stellte sich die Mobilisierung der Wahler als schwieriger Part des Wahlkampfes

heraus.

6. Grundzige der Wahlkampfstrategiein der Landratswahl Demmin

Die Strategie des Demminer Landratswahlkampfes war eine Mischung aus einem Leistungs-
wahlkampf, einem Programmwahlkampf und einem Personenwahlkampf.

Zunéchst mussten die Kandidaten sich vorstellen und die Wahler Uber ihr Programm und ihre
Ziele informieren. Dafur wurde vom klassischen und bewahrten Mittel des Wahlplakates Ge-
brauch gemacht.’® Aus der Perspektive des Wahlers beginnt der Wahlkampf mit dem Auf-
stellen der ersten Wahlplakate. Im Landkreis Demmin ertffnete die SPD durch eine flachen-
deckende Plakatierung die heil3e Phase. Als zweite Partei plakatierte die PDS ihren Kandida-
ten. Die CDU geriet durch den Kandidatenwechsel mit der Plakatierung etwas in Verzug und
konnte zum Teil nur noch reagieren. Insgesamt griffen alle Parteien lediglich auf das klassi-
sche Personenplakat zuriick, wobel die SPD quantitativ Uberragte.

Das Verteilen von Flyern bewdahrte sich im Demminer Wahlkampf ebenfalls as gutes Infor-
mationsmittel. Auch diesbezliglich dominierten die Kandidaten der drei etablierten Parteien.
Durch einen stilistisch aufwendigen Flyer versuchte der SPD-Kandidat, sich von den anson-
sten schlicht gehaltenen Flyern der anderen Kandidaten abzusetzen. Ebenso schaltete die SPD
as einzige Partei die in den alten Bundeslandern iblichen Kleinanzeigen' und richtete eine
Internetseite ein. Zudem versuchte die Partel durch ein ates Feuerwehrauto mit Werbung per
Lautsprecher Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen. Insgesamt kann festgehalten werden, dass
innerhalb kirzester Zeit die drei Kandidaten durch die klassischen Wahlkampfmittel auf sich
aufmerksam machen konnten und die Wéhler Uber ihre Ziele informierten.

Der Hauptteil der heilRen Phase wurde durch Inhalte geprégt und weniger durch Material-
schlachten. Zu den grundsétzlichen thematischen Punkten aler Kandidaten gehorte die wirt-

schaftliche Entwicklung des Landkreises.

1 |m Finanzplan des Wahlkampfes nehmen Plakate sowie die Plakatierung und das Drucken von Flyern einen

grofRen Posten ein. Ehrenamtliche Helfer sind fir die Aufstellung der Plakate kaum zu bewegen. Deshalb
mussen die Kreisverbande die Plakatierung zunehmend durch Firmen vornehmen lassen. Diese erfiillen ihren
Auftrag oft halbherzig sowie ohne auf Sensibilitédten der Blrger einzugehen. So ist es vorgekommen, dass in
einem Dorf mehr Plakate zu finden waren als Einwohner. Hier ist das Wahlkampfteam gefordert, eine ge-
zielte und sinnvolle Plakatierung zu organisieren und zu tiberwachen.

Unter der Rubrik ,, Sonstiges* werden von relativ bekannten Personen Unterstiitzungsanzeigen geschaltet. In
Demmin sorgte dies fur einige Verwirrung.

11
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Oberste Prioritét war dabel die Schaffung von Arbeitsplétzen durch die Ansiedlung neuer
Betriebe, die Forderung von touristischen Konzepten und die finanzielle Sicherstellung des
zweiten und dritten Arbeitsmarktes, der fir den Landkreis ein wichtiger Faktor ist. In diesem
Zusammenhang forderten alle Kandidaten den weiteren Ausbau der Infrastruktur des Land-
kreises. Im Vergleich unterschieden sich die Konzepte der Kandidaten nicht wesentlich. Le-
diglich der CDU-Kandidat rickte die touristischen Moglichkeiten des Landkreises in den
Vordergrund seiner Strategie. Ein schwieriger Punkt in der thematischen Auseinandersetzung
stellte die Vergabepraxis des alten Landrates sowie die Verwaltung des Landkreises dar. Die-
se schlechte , Stimmungswolke**? fiir die CDU versuchte der SPD-Kandidat gezielt zu nut-
zen, wahrend sich die anderen Kandidaten diesbezliglich bedeckt hielten. Der CDU gelang es
aber durch die Nominierung Jelens dieses Thema aus dem Fokus der politischen Auseinan-
dersetzung zu nehmen.

Zu jeder Wahlkampfstrategie gehdrt eine intensive Pressearbeit. Die Berichterstattung des
Nordkuriers tber die Landratswahl war sehr eingeschrankt. Die Redaktion entschloss sich, in
jeder Woche ein Portrét Uber einen Kandidaten zu verdffentlichen. Eine intensive Berichter-
stattung blieb weitgehend aus. Vereinzelt wurden Themen aufgenommen, die die Kandidaten
formulierten. Beispielsweise die Bewerbung der Gemeinde Tutow als Standort flr ein neues
BMW-Werk oder der von der SPD organisierte Wirtschaftskongress sowie das Vorhaben, die
Jagdsteuer abzuschaffen. Daneben fand eine Berichterstattung tber politische Ereignisse
wie Blrgerversammlungen oder Podiumsdiskussionen statt. Insgesamt zeigte sich aber, dass
die Kandidaten wenig Einfluss auf die Berichterstattung des Nordkuriers nehmen konnten.
Deshalb konzentrierte sich die Pressearbeit der CDU- und PDS-Strategen auf das Anzeigen-
magazin Blitz.

Unterstiitzung erhielten die Parteien von der Landes- und Bundesebene. So engagierten sich
die Landesvorsitzenden von SPD, CDU und PDS im Demminer Landratswahlkampf. Fur
grofkere Aufmerksamkeit sorgten die Besuche von Gregor Gysi und Angela Merkel sowie
anderen prominenten Bundes- oder Landespolitikern.

2 Nikolaus VVoss fulhrt in seinem Aufsatz tiber den Landtagswahlkampf 1998 in MV aus, dass Stimmungswol-

ken den Wahlkampf Uberdecken und die Parteien bemiht sind, diese entweder zu verstérken, wenn sie zu ih-
ren Gunsten ausfallen, oder sie zu verandern, um Schaden zu limitieren. Nikolaus V oss, Landtagswahlkampf
1998 in MV, in: Nikolaus Werz, Hans Jorg Hennecke (Hg.), Parteien und Politik in Mecklenburg-
Vorpommern, Minchen 2000, S. 196-206, hier S. 197.

13 Auf einer Wahlveranstaltung machte der CDU-Landratskandidat deutlich, dass im Falle seiner Wahl es zu
seinen ersten Amtshandlungen gehéren werde, dem Kreistag die Abschaffung der kiirzlich erhoben Jagdsteu-
er vorzuschlagen. Dieses Thema wurde vom Nordkurier aufgegriffen, da es die Uneinigkeit der CDU ver-
deutlichte.
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Ein essentieller Strategiepunkt war die Teilnahme an den Veranstaltungen von Verbanden und
Vereinigungen im Kreis. Hier zeigte sich, dass die CDU, aber auch die PDS, gute Kontakte zu
den einzelnen Verbanden und Vereinigungen besitzen. CDU-Kandidat Jelen engagierte sich
stark bel der Jagerschaft oder dem Kreissportbund. Darlber hinaus nutzen die Kandidaten die
vielen Stadt- und Dorffeste, die in der Wahlkampfzeit stattfanden. In diesesm Rahmen erfor-
derte es von den Kandidaten besonderes Geschick, sich zu préasentieren, denn offensichtlicher
Wahlkampf wurde gleichermal3en von Veranstaltern und Blrgern negativ bewertet. Bei-
spielsweise organisierte die SPD zum Lichterfest um den Kummerower See Aktionen, die
kritisiert wurden,*

Allesin alem ist die heil3e Phase des Demminer Landratswahlkampfes relativ unspektakul ér
verlaufen. Es zeigte sich im Verlaufe immer deutlicher, dass die Rolle der drel Parteikandi-
daten dominierend war. Vereinzelt konnte ein unabhangiger Kandidat wahrgenommen wer-
den. Lediglich die Vorstellung im Nordkurier verdeutlichte die Kandidatenanzahl zur Land-
ratswahl im Kreis Demmin.

7. Die Wahlgange am 13. August und 27. August 2000

Die Wahlbeteiligung bestétigte den Eindruck, der sich im Wahlkampf abzeichnete. Mit 31,8
Prozent hatte die Landratswahl am 13. August eine schlechte Wahlbeteiligung. Die massive
Aufklarung Uber die Méglichkeiten der Briefwahl konnte dem offensichtlich nicht entgegen-

wirken.

Tab.: Wahlbeteiligung zur Landratswahl im Landkreis Demmin am 13. August sowie am 27.
August 2000

Altersklassen | 16-18 | 19-27 | 28-35| 36-50 | 51-64 | 65 < | Gesamt

Wahltermin _ :
Wahlbeteiligung in Prozent

13. August 215 |159 |21,2 |298 |47,6 |421 (318

27.August 179 |146 |175 (255 |34,19 34,7 |26,0

Quelle: Eigene Darstellung, Daten aus dem Landratsamt Demmin.

14 Anlésslich des Festes fand eine Fahrradtour mit bekannten FahrradgréRen statt. Als die Teilnehmer der Tour
ins Ziel einfuhren, bekamen sie vom SPD-Team einen Beutel mit Erfrischungen und diversen Wahlkampf-
materialien gereicht. Die Teilnehmer mussten so den Eindruck haben, dass dies zur Fahrradtour gehort. Nur
so ist erklérbar, dass der CDU-Landratskandidat mit einem SPD-Beutel ins Ziel fuhr. Nicht zuletzt darum
wurde diese Aktion als sehr stérend empfunden.
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Eine statistische Auswertung der Wahlbeteiligung macht deutlich, dass besonders Wahlbe-
rechtigte der Altersgruppen 19 bis 27 der Wahl fern blieben. Ebenso konnte ein einge-
schranktes Interesse unter den 16- bis 18-Jahrigen sowie unter dem 28- bis 35-Jahrigen fest-
gestellt werden. Auch bestétigte die Wahl die Vermutung, dass aufgrund der Vielzahl der
Bewerber niemand die erforderliche absolute Mehrheit erreichen wird. Mit 41,6 Prozent er-
zielte Frieder Jelen von der CDU das beste Ergebnis.

Siegfried Konieczny von der PDS konnte 21,1 Prozent der Stimmen auf sich vereinigen. Da-
mit qualifizierten sich diese beide Kandidaten fir die Stichwahl. Wolfgang Schmulling von
der SPD erreichte 16,4 Prozent. VVon den unabhangigen Kandidaten schnitten Wolfgang Gark-
se mit 8,8 Prozent und Reinhard Hagemeier mit 3,7 Prozent am besten ab. In einzelnen Wahl-
kreisen konnten diese Kandidaten fast 20 Prozent der Stimmen auf sich vereinigen.

Die erforderliche Stichwahl wurde am 27. August 2000 durchgefihrt. In der 14-tégigen Zwi-
schenzeit einigten sich die Kandidaten von der CDU und der PDS darauf, dass der Wahl-
kampf eingestellt wird. Lediglich ein Informationsflyer wurde verteilt und einige Anzeigen
geschaltet. Zur Stichwahl nahm die Wahlbeteiligung erwartungsgemal? nochmals ab und lag
bei 26 Prozent. Mit 59,9 Prozent erreichte Frieder Jelen die meisten Stimmen und konnte da-
mit zum Landrat des Landkreises Demmin ernannt werden. Siegfried Konieczny kam dage-

gen auf 40,1 Prozent.

8. Bilanz nach einem Jahr

Wahrend des Wahlkampfes wurde offenkundig, dass es in einigen Punkten Differenzen zwi-
schen dem CDU-Landratskandidaten und Teilen der CDU im Landkreis gab. Das Verspre-
chen Frieder Jelens, dem Kreistag vorzuschlagen, die Jagdsteuer, die erst ein Jahr zuvor erho-
ben wurde® aufzuheben, stieR vorerst auf sanften Widerstand innerhalb der CDU-
Kreistagsfraktion. Nach der Wahl Jelens zum Landrat verschérfte sich aber die Diskussion um
die Jagdsteuer. Schliefdlich einigte man sich auf die Aussetzung der Steuer. Da dieser Kom-
promiss rechtlich nicht tragbar war, wurde die Jagdsteuer erneut im Kreistag behandelt und
mit Hilfe der Opposition gegen Teile der CDU-Fraktion abgeschafft. In der Jahreshilanz ne-

> Die Jagdsteuer kann als sehr brisant in MV bezeichnet werden. Rechtlich ist sie im Kommunal abgabengesetz
in Verbindung mit der Kommunalverfassung verankert. Die Erhebung der Steuer ist damit aber nicht zwin-
gend, es obliegt den Kreistagen, ob die Steuer in den Landkreisen erhoben wird. Der Landkreis Demmin war
einer der wenigen Kreise in MV, die die Jagdsteuer erhoben. Die Begriindung lag im defizitdren Kreishaus-
halt. Nach der Kommunalverfassung (§120) muss der Kreis in diesem Fall alle Einnahmequellen nutzen, wie
beispielsweise die Jagdsteuer. Deshalb beschloss 1999 der Kreistag erstmals, die Steuer zu erheben. Man
wollte zudem eventuellen Sanktionen durch das Innenministerium entgegentreten. Die ndhere Betrachtung
zeigt, dass die Erhebung nicht sinnvoll war, denn die Einnahmen decken knapp die V erwaltungsausgaben.
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gativ zu vermerken ist auf3erdem das Verhdtnis des Landrates zur Verwaltung. Es fand keine
personelle Umstrukturierung statt, doch bestehen zwischen dem Landrat und der Verwaltung
Diskrepanzen, die dem Bild beider Institutionen schaden.

Auf die Kritik des Landesrechnungshofes beziiglich der Ausschreibungspraxis reagierte der
neue Landrat, indem er fir den Landkreis eine neue Ausschreibungs- und Vergabeordnung
erarbeiten liel3. Die Zusténdigkeiten sind nun klar abgegrenzt und die Vorprifung der Ange-
bote wird ausschlieflich durch das unabhangige Rechnungspriifungsamt durchgefiihrt.*®

Eine weitere Verénderung, die sehr positiv in der Bevolkerung bewertet wird, ist die Durch-
fuhrung von Burgersprechstunden mit dem Landrat vor Ort. Hier erfillte Frieder Jelen ein
Wahlkampfversprechen.

Insgesamt fallt die Jahresbilanz fir den neuen Landrat im Landkreis Demmin positiv aus.
Parteipolitisch wird die weitere Zusammenarbeit mit der CDU-Fraktion interessant bleiben.
Brisante Fragen wie die Schulstrukturreform oder die Situation am Demminer Gymnasium

kdnnen das Verhaltnis erneut auf die Probe stellen.

0. Schlussbetrachtung

Die Befurchtung innerhalb des CDU-Landesverbandes, der Landkreis Demmin kdnne auf-
grund der Vorfalle um Hans-Jirgen Beich und der Zerstrittenheit der Kreis-CDU verloren
gehen, trat nicht ein. Damit blieb Vorpommern im Jahr 2000 fest in der Hand der CDU. Mit
der Landratswahl in Demmin wurde aber eine Periode von Direktwahlen eingeleitet, die in
manchen Landkreisen die politischen Verha tnisse neu gestalten konnte. Beispielsweise dann,
wenn ein Landrat oder ein Oberbirgermeister nicht auf die Mehrheit im Kreis- oder Stadtrat
bauen kann. Die zukUnftige politische Praxis wird diesbeziiglich die Nachteile, aber auch die
Vorteile einer direkten Wahl auf kommunaler Ebene zeigen. Die Stérkung des Amtes wird
durch ein Plebiszit erreicht. Demgegeniber erfolgt aber auch eine Schwéachung des Kreista-
ges, denn nun stehen sich zwel Instanzen von gleicher Legitimation gegenuiber. Die Befirch-
tung vieler Kreistagsprasidenten, dass das Kommunalparlament an Bedeutung verliert, ist
nicht unbegriindet.*’

Die Landratswahl in Demmin unterstreicht, dass der Wahlkampf auf dieser Ebene einen ande-
ren Charakter hat as der auf Bundes- oder Landesebene.'® Bedingt durch das eingeschrankte

16 Beschluss vom 02. 02. 2001, Protokoll der Sitzung des Kreisausschusses am 25. 01. 2001.

7" Besonders in Schleswig-Holstein beklagten einige Kreistagsprésidenten diesen Umstand.

8 Dain Mecklenburg-Vorpommern der Wahltermin zum Bundestag identisch mit dem zum Landtag ist, hat der
L andtagswahlkampf kaum ein eigenes Profil.
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Offentliche Interesse und die vom Wahler gewlinschten integrativen Komponenten, mussten
sich die Wahlkampfstrategen aller Parteien in MV neu orientieren. Zudem wurde sichtbar,
dass das Landratsamt oft Uberschétzt wird. Einerseits von den Birgern, die vom Landrat er-
warten, dass er Arbeitspldtze schafft und Investoren ansiedelt, zum anderen von den Kandi-
daten, die bel den Burgern diesbezuglich Hoffnungen nahren. Es ist daher wichtig, einen
Wahlkampf zu fihren, der die Aufgaben, die Stellung und die Méglichkeiten des Landrates
im Auge behdlt. So kann die Politikverdrossenheit, die sich in der niedrigen Wahlbeteiligung

besonders auf kommunaler Ebene niederschl&gt, eingeddmmt werden.
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Die Direktwahlen im Landkres Glstrow

Ilka Lochner-Bor st

1 Einleitung

Am 22. April fanden im Landkreis Gustrow, wie in vielen anderen Landesteilen auch, zum
ersten Mal Direktwahlen statt. Die Wahlerinnen und Wahler waren zum einen aufgerufen, den
Landrat fur den gesamten Kreis zu wéhlen, zum anderen fanden in der Stadt Gustrow auch die
Wahlen des hauptamtlichen Blrgermeisters statt. Beide Wahlen konnten nach dem ersten
Wahlgang nicht entschieden werden, da keiner der Bewerber, weder im Kreis noch in der
Stadt, die erforderlichen 50 Prozent erreichen konnte. So kam es zur Stichwahl am 06. Mai.
Sowohl im Landkreis als auch in der Stadt Gustrow konnten sich die Amtsinhaber behaupten.
Der Kandidat der SPD ging in der Landratswahl mit 51,5 Prozent als Sieger aus dem zweiten
Wahlgang hervor, in der Stadt Gustrow entschied der Amtsinhaber und Einzelbewerber die
Wahlen mit Uber 60 Prozent der Stimmen fir sich.

2. Die Landratswahlen im Landkreis Giistrow

Die politischen Rahmenbedingungen im Landkreis Gustrow stellten sich nach der Kommu-
nalwahl von 1999 wie folgt dar:

Tab. 1. Wahl des Kreistages Gulistrow 1999

PARTEI PROZENT SITZE

CDhuU 36,3 21
SPD 27,7 16
PDS 18,8 11
FDP 50 3
UBB 3,8 0
Bndnis 90/Die Griinen 34 0
Einzelbewerber:

Dettmann 3,9 1
Dygatz 0,6 0
Nickel 0,4 0

Quelle: Landkreis Glstrow, der Kreiswahlleiter

Im Vergleich zu den Kommunalwahlen 1994 konnte die CDU 4,4 Prozentpunkte zulegen, die
SPD legte 1,3 Prozentpunkte zu und die PDS verlor 2,3 Prozentpunkte. Hier kam es also nicht
zu den vielfach als ,, erdrutschartig” bezeichneten Veranderungen zu Gunsten der CDU, zumal
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nach den Kommunalwahlen aus der CDU-Fraktion zwei Fraktionsmitglieder ausschieden, die
heute als Fraktion Freier Kreistagsmitglieder® ihr Mandat weiterfiihren. Somit hat die CDU
nur noch 19 der 52 Sitze zu verzeichnen und verlor einen Sitz im Kreisausschuss.? Sie blieb
zwar starkste Fraktion, musste sich aber zunéchst einer Zéhlgemeinschaft von SPD und PDS
unterordnen. Die PDS konnte erneut mit Unterstiitzung der SPD die Kreistagsprasidentin
stellen, da der Versuch der CDU, s stérkste Fraktion diesen Posten fur sich in Anspruch zu
nehmen, bereitsim Vorfeld bei Gesprachen mit der SPD scheiterte.® Die Kandidatin der CDU
unterlag der PDS-Kandidatin® dann in der konstituierenden Sitzung des Kreistages mit 21 zu
27 Stimmen bei drel Stimmenthaltungen.

Diese Situation veranderte sich jedoch im Herbst 2000 mit der Nominierung der Landratskan-
didaten. Sowohl SPD als auch PDS stellten jewelils eigene Kandidaten fur das Amt des Land-
rates auf. Die SPD entschied sich fir den Amtsinhaber Lutz da Cunha, die PDS fur die
Kreistagsprasidentin Karin Schmidt. Die CDU hingegen einigte sich auf einen bislang eher
unbekannten Kandidaten, der erst nach seiner Nominierung zum Landratskandidaten den
Fraktionsvorsitz im Kreistag tbernahm. Seither ist die Z&hlgemeinschaft von SPD und PDS
nicht mehr so stabil wie zu Beginn der Legidaturperiode 1999. Jingstes Beispidl ist die Wahl
der beiden Beigeordneten, bei der sich ein parteilloser Dezernent gegen einen Dezernenten mit
SPD-Mitgliedschaft im Kreistag durchsetzen konnte.”

3. Der Wahlkampf

Der Wahlkampf verlief, wie von den Kandidaten und ihren Wahlkampfteams besprochen,
sehr fair und ohne personliche Angriffe. Die inhaltlichen Wahlkampfthemen unterschieden
sich kaum, der Amtsinhaber nutzte erwartungsgemal? seinen Amtsbonus. So warb der SPD-
Kandidat mit dem Slogan , Landrat mit Zukunft und Erfahrung — kompetent, ehrlich birger-
nah*, die PDS-Kandidatin mit dem selbstbewussten Slogan ,,Karin Schmidt: Ihre neue Land-
ratin“ und der Kandidat der CDU mit dem teilweise umstrittenen Slogan ,, Einer von uns —
Uwe Rethmeyer”. Inhaltlich unterschieden sich die Wahlprogramme kaum, Themenschwer-
punkte bildeten bel allen Kandidaten Wirtschaft und Arbeitspldtze, Jugend und Bildung, Ver-

eine und Verbande sowie Kultur und schlieRlich die Verwaltung an sich.’

1 Fraktion der Freienim Kreistag®, in: SVZ, 13. 07. 1999.

2 Ebenda

$ , Gespréche zwischen CDU und SPD im Kreis gescheitert*, in: Nordkurier, 03. 07. 1999.
4 SieheAnm. 1.

> Kreistag Giistrow am 18. 07. 2001.

®  DieWahlprogramme sind bei den jeweiligen Kreisgeschéftsstellen in Giistrow erhaltlich.
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Es kristalisierte sich im Laufe der Zeit heraus, dass die Menschen weniger Programme und
Inhalte als vielmehr die Person selbst im Vordergrund sahen. Dartiber hinaus schien die Inte-
grationsfahigkeit der Kandidaten eine wesentliche Rolle zu spielen. Dies lasst sich zum einen
auf die Kreisgebietsreform zurtickfihren, als die drel Altkreise Glstrow, Bitzow und Teterow
zusammengelegt wurden, zum anderen aber auch auf die Erwartung der Menschen an die
Kreispolitik, konstruktiv und fur die Sache ein Miteinander zu finden. Polarisierung wollen
eine Vielzahl der Wahler gerade nicht, vielmehr steht Integration sehr stark im Vordergrund.

4, Die Wahlen

Da im ersten Wahlgang keiner der Bewerber die erforderlichen 50 Prozent der Stimmen auf

sich vereinen konnte, gab es eine Stichwahl.

Tab. 2: Landratswahl Gustrow 22. April 2001

PROZENT STIMMEN
Uwe Rethmeyer CDU 36,7 13.184
Lutz da Cunha SPD 41,6 14.925
Karin Schmidt PDS 21,7 7.779

Wahlberechtigte: 92.779; Wahlbeteiligung: 39,2 Prozent; ungliltige Stimmen: 517; gultige Stimmen: 35.888
Quelle: Landkreis Gustrow, der Kreiswahlleiter

Die hochste Wahlbeteiligung von 45,7 Prozent war in der Kreisstadt Glstrow zu verzeichnen,
in der am gleichen Tag der Birgermeister neu zu wahlen war. In fast alen anderen amtsfreien
St&dten und in den Amtsbereichen lag die Wahlbeteiligung in der Regel um die 40 Prozent
oder darunter. Im folgenden Abschnitt wird die Wahlbeteiligung im einzelnen behandelt.

Eine Besonderheit bei der Wahl des Landrates im Landkreis Gustrow war nach dem ersten
Wahlgang sicherlich die Entscheidung der PDS, zur Stichwahl nicht wie erwartet den Kandi-
daten der SPD, sondern den Kandidaten der CDU zu unterstiitzen — eine Entscheidung, diein
der lokalen Presse, aber auch landesweit, sehr viel Beachtung fand und auf grof3es Unver-
sténdnis stief?. Fir die PDS-Spitze im Landkreis Gustrow ging es bel dieser Entscheidung
vorrangig um die Person, d. h. um ,, Kompetenz und Engagement, die Integration der politi-
schen Kréfte im Kreis sowie die Fahigkelt, Entwicklungsmoglichkeiten des Landkreises zu
beférdern*,” so der PDS-Kreisvorsitzende. Entsprechend fielen auch die Auswertungen des
ersten Wahlganges der Parteien aus. Fir die SPD stand mit dem Ergebnisim ersten Wahlgang
fest, dass ,, liber 60 Prozent der Wahler im traditionellen Sinne , links' gewahlt hétten*,® CDU

»PDS gibt Rethmeyer den Vorzug”, in: Nordkurier, 25. 04. 2001.
»Nichts mit rot-roter Liebschaft”, in: SVZ, 26. 04. 2001.
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und PDS dagegen werteten ihre Ergebnisse als Wahl fiir einen Wechsel aus.” Damit war der
Wahlkampf zur Stichwahl mit einem Paukenschlag erdffnet worden. In den folgenden Tagen
stellte die PDS die offizielle Unterstiitzung des CDU-Kandidaten ein. Dies kdnnte darauf zu-
rackzufiihren sein, dass der PDS-Landesvorstand dort eine Unterstitzung der SPD-
Kandidaten an seine Kreisverbande empfohlen hatte, wo keine eigenen Kandidaten die Stich-
wahlen erreicht hatten.’® Es fallt im Nachhinein schwer zu beurteilen, ob und wie viele der
PDS-Waéhler die Auffassung des PDS-Kreisvorstandes und der Kreistagsfraktion teilten. Die
Wahlergebnisse geben darliber nur wenig Aufschluss. Es dirfte der PDS jedoch schwer ge-
fallen sein, ihre langjdhrigen Mitglieder und Wahler davon zu Uberzeugen, in diesem Fall die
Stimme an den politischen Gegner zu geben.

Tab. 3: Sichwahl Landrat 06. Mai 2001

PROZENT STIMMEN
Uwe Rethmeyer CDU 48,5 13.943
Lutz da Cunha SPD 51,5 14.814

Wahlberechtigte: 92.547; Wahlbeteiligung: 31,5 Prozent; ungliltige Stimmen: 354; glltige Stimmen: 28.757
Queélle: Landkreis Glstrow, der Kreiswahlleiter

Dieses knappe Wahlergebnis zu Gunsten des Amtsinhabers erfordert eine genaue Betrachtung
der Wahlbereiche im Landkreis Gustrow und einen Vergleich mit vorangegangenen Wahlen.
Der Landkreis Gustrow hat sich, wie bereits erwadhnt, nach der Kreisgebietsreform aus den
Altkreisen Butzow, Gustrow und Teterow gebildet. Wahrend die Region Bitzow-Gustrow
Ltraditionell* eher von PDS und SPD dominiert wird, ist in der Region Teterow-Laage eher
die CDU vorherrschend. Letzteres gilt besonders im landlichen katholischen Bereich.*! Hinzu
kommt, dass auch im Landkreis Gulstrow zwei Tageszeitungen, Schweriner Volkszeitung und
Nordkurier, Uber das |okale Geschehen berichten. Auf einer Landkarte betrachtet, zieht die A
19 einen Trennstrich durch den Landkreis, der auch die politische Zweiteilung widerspiegelt.
Dies zeigt sich nicht nur in den Ergebnissen zur Landratswahl, sondern auch in den Ergebnis-
sen der Landtagswahlen, da die Landtagswahlkreise Gustrow | und Gustrow |1 dieser Auftei-
lung fast genau entsprechen. Ausnahmen bilden hier nur das Amt Krakow am See und das
Amt Gustrow Land. Beide gehtdren zum Wahlkreis Gustrow |, liegen jedoch geographisch
und politisch gesehen westlich der Autobahn.

Fir die Landratswahl wurde der Landkreis in 13 Wahlbereiche, entsprechend der Stadte und
Amter, eingeteilt. In der nachfolgenden Tabelle sind die Ergebnisse der Kandidaten in den

9

Ebenda.
10 Giistrower PDS sorgt fiir eine Uberraschung — Linkssozialisten stiitzen CDU*, in: Nordkurier, 25. 04. 2001.
1 Siehe Wahlergebnis im Amtsbereich Jordensdorf mit iiberwiegend katholischer Bevélkerung in Tab. 4.
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Wahlbereichen aufgelistet, wobei zur Verdeutlichung der Zweiteilung im Landkreis die
Wahlbereiche westlich und 6stlich der A 19 voneinander abgesetzt sind.

Tab. 4. Wahlbereiche Landratswahl in geographischer Aufteilung (in Prozent)

1. WAHLGANG STICHWAHL
CDU SPD PDS CDuU SPD
Steintanz-Warnowtal 34,3 41,5 24,1 44,5 55,5
Bitzow Land 38,0 41,3 20,7 47,9 52,1
Stadt Biitzow 32,3 42,8 24,9 42,5 57,5
Gustrow Land 29,4 45,7 249 40,7 59,3
Stadt Gustrow 25,2 55,6 19,3 35,2 64,8
Krakow am See 32,2 42,3 25,5 445 55,5
Lalendorf 40,6 33,8 25,6 54,1 459
Teterow Land 49,2 27,3 23,5 67,9 32,1
Sadt Teterow 61,5 20,2 18,3 72,5 27,5
Gnoien 50,0 30,3 19,6 66,6 334
Jordensdorf 61,8 23,8 14,4 72,9 27,1
Laage Land 34,4 35,8 29,7 51,7 48,3
Laage 40,3 28,0 31,8 59,2 40,8

Queélle: Landkreis Gustrow, der Kreiswahlleiter

Dies zeigt sich auch deutlich bei einem direkten Vergleich der Wahlkreise zu den Landtags-
wahlen 1994 und selbst 1998. Hier hatte die CDU deutlich an Prozentpunkten, jedoch nur
knapp das Direktmandat an die SPD verloren.

Tab. 5: Landtagswahlen 1994 und 1998 in Wahlbereichen

LANDTAGS- | GUSTROW | GUSTROW | LANDTAGS- | GUSTROW | GUSTROW
WAHL 1994 I I WAHL 1998 I [l
CDU 39,5 43,5 34,0 32,3 35,0 27,9
SPD 30,0 31,2 33,0 36,6 37,1 40,9
PDS 23,7 18,8 22,3 25,5 22,5 26,0

(Quelle: Landkreis Gustrow, der Kreiswahlleiter)

5.

Die Wahlbeteiligung

Die Wahlbetelligung lag im ersten Wahlgang bei 39,2 Prozent fir den gesamten Landkreis
und sank bei der Stichwahl auf 31,5 Prozent. Dabei reichte die Wahlbeteiligung in den einzel-
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nen 13 Wahlbereichen im ersten Wahlgang von 27,1 Prozent im Amtsbereich Lalendorf bis
zu 45,7 Prozent in der Kreisstadt Gustrow. Entsprechend des Gesamttrends fiel dann bei der
Stichwahl die Betelligung auf 21,7 Prozent im Amtsbereich Lalendorf und auf 39,0 Prozent in
der Kreisstadt Gustrow.

Im ersten Wahlgang lag in Gustrow, der Heimatstadt des SPD-Kandidaten, die Wahlbeteili-
gung um deutliche 6,5 Prozent Uber dem Durchschnitt im Landkreis, wahrend sich in Te-
terow, der Heimatstadt des CDU-Kandidaten, die Wahlbeteiligung 1,0 Prozent unter dem
Durchschnitt einpegelte und in Laage, der Heimatstadt der PDS-Kandidatin, sogar 6,1 Prozent
darunter sank. Die verhdltnismaldig hohe Wahlbeteiligung in der Kreisstadt ist sicherlich dar-
auf zurtckzufihren, dass am gleichen Tag die Wahl des Birgermeisters stattfand. Betrachtet
man hier die Wahlbeteiligung, kommt man mit 45,7 Prozent zu einem identischen Ergebnis.
Bei der Stichwahl hingegen lag die Wahlbeteiligung in den Heimatstadten beider Kandidaten
Uber dem Durchschnittswert, in Teterow um 2,0 Prozent und in der Gustrow um 7,5 Prozent.
Die Wahlbeteiligung bel Blrgermeister- und Landratswahl in Gustrow ist auch hier mit 39,0
Prozent identisch.

Wesentlich aussagekraftiger sind hier jedoch die absoluten Zahlen, die z. B. in Glstrow zei-
gen, dass bereits im ersten Wahlgang nicht einmal die Halfte der 26.905 Wahlberechtigten
von ihrem Wahlrecht Gebrauch machten, d. h. nur 12.306 Wahlerinnen und Wahler ihre
Stimme abgaben. Im zweiten Wahlgang gingen nur 10.466 von 26.869 Wahlberechtigten zur
Urne. Ebenso verhielt es sich in Teterow, wo im ersten Wahlgang 3.240 und im zweiten 2.839
von 8.485 Wahlberechtigte von ihrem Recht Gebrauch machten. In der Kleinstadt Laage gin-
gen im ersten Wahlgang 1.351 von 4.078 Wahlberechtigten zur Wahl, wahrend die Zahl im
zweiten Wahlgang auf 950 von 4.077 sank.

6. Die Burgermeisterwahl in Gustrow

Die politischen Rahmenbedingungen fir die Wahlen des Birgermeisters in der Kreisstadt
gestalteten sich fur die Kandidaten und Parteien wesentlich schwieriger. Durch eine Afférein
den Stadtwerken Gustrow geriet der Amtsinhaber Hans-Erich HOpner bereits im August 2000
unter politischen Druck.* Zu diesem Zeitpunkt war er jedoch bereits von der SPD erneut zum
Kandidaten benannt worden. Aufgrund der Affére traten im Oktober 2000 die beiden ersten

12 Kritik am Kauf der Kabel-Firma", in: SVZ, 01. 08. 2000.
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Mitglieder der SPD-Fraktion aus,*® behielten jedoch ihr Mandat in der Stadtvertretung und
blieben Mitglieder der SPD.

In den folgenden Monaten wurde versucht, die Stadtwerke-Affare durch einen Sonderaus-
schuss aufzuklaren. Einen vorlaufigen Hohepunkt fand diese Affére, as auf einer Sitzung der
Stadtvertretung am 18. Januar von einem ehemaligen SPD Fraktionsmitglied in Folge der
Berichte des Sonderausschusses und des Aufsichtsrates ein Abwahlantrag gegen den amtie-
renden Birgermeister gestellt wurde.**

Von al diesen Vorgangen blieb auch der SPD-Kreisverband nicht verschont, und schnell
wurde die Kandidatur Hopners in Frage gestellt. Die Landtagsabgeordnete Heidemarie Beyer
wurde als neue Kandidatin gehandelt, dementierte dies jedoch.™ Die Abwahl des Birgermei-
sters scheiterte am 8. Februar mit einer Stimme an der notwendigen 2/3-Mehrheit und blieb
fr die SPD nicht ohne Folgen. Denn noch am gleichen Abend erklarte Hopner seinen Austritt
aus der SPD und verkindete seine Kandidatur als Einzelbewerber fur die Wahl des Birger-
meisters. Daraufhin begann sich das Personakarussell in der Gustrower SPD zu drehen. Auch
der Ortsvorsitzende und Hauptamtsleiter trat von seinem Parteiamt zurtick, und natUrlich
musste ein neuer Spitzenkandidat gefunden werden.*® Schiieflich kandidierte bei der Nomi-
nierungsveranstaltung des Ortsvereins die Landtagsabgeordnete Heidemarie Beyer, die aber
trotz der Unterstiitzung durch den Landesvorsitzenden der SPD keine Mehrheit erhielt.” Ende
Februar spaltete sich dann die Fraktion der SPD endguiltig in zwei Teile. Dadurch konstitu-
ierte sich auf der einen Seite eine sechskdpfige Fraktion um die beiden bereits im Vorjahr
ausgetretenen SPD-Mitglieder und auf der andere Seite eine funfkopfige Gruppe, die auch
weiterhin auf der Seite des Biirgermeisters stand.’® Auch die CDU verlor in Folge der Affare
zwel Fraktions- und Parteimitglieder, die eine andere Auffassung zu den Geschehnissen hat-
ten.'?
Dadie SPD sich nicht auf einen neuen gemeinsamen Kandidaten einigen konnte, kandidierte
die ortsanséssige Landtagsabgeordnete der SPD, Heidemarie Beyer, as Einzelbewerberin.
Daneben kandidierten noch drei weitere Einzelbewerber, davon zwei ehemalige CDU-

Mitglieder, Lothar Fila und Raimund Schmidt, sowie der Vorsitzende der Kreishandwerker-

13 Ausder SPD-Fraktion ausgetreten®, in: SVZ, 26. 10. 2000.

14 Der Weg zum Abwahlantrag®, in: SVZ, 31. 01. 2001.

5 Hopner bleibt Spitzenkandidat*, in: SVZ, 29. 01. 2001.

16 Grabenk&mpfein SPD Giistrow", in: SVZ, 16. 02. 2001.

7 Beyer scheitert in zwei Wahlgangen®, in: SVZ, 22. 02. 2001.
18 SPD-Fraktion jetzt zZweigeteilt*, in: SVZ, 01. 03. 2001.

¥ Duve und Kramer verlieRen Fraktion®, in: SVZ, 07. 03. 2001.
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schaft, Knud Wassermann. Die CDU nominierte als einzige Partel einen eigenen Kandidaten,
Torsten Renz.

Bestimmt wurde der Wahlkampf von Beginn an durch die Stadtwerke-Affére, die ihren zwei-
ten Hohepunkt in einem erneuten Abwahlantrag einen Monat vor der Wahl fand, der wieder-
um an einer Stimme scheiterte. Inzwischen war der Amtsinhaber durch die Stadtvertretung
vom Dienst suspendiert worden, dartiber hinaus wurden staatsanwaltschaftliche Ermittlungen
und ein Disziplinarverfahren eingeleitet sowie ein Durchsuchungsbeschluss durch das Amts-
gericht Rostock erwirkt.

Der Wahlvorschlag des suspendierten Burgermeisters wurde jedoch, wie die Ubrigen funf,
vom stédtischen Wahlausschuss zugelassen.® Auch durch die Wahlleiterin wurden keine
Einwande erhoben. Diese Entscheidung des Wahlausschusses war schon zum Zeitpunkt der
Zulassung zur Wahl sehr zweifelhaft und hétte einer genaueren Uberpriifung bedurft, weil das
Kommunalwahlgesetz in den Wahlbarkeitsvoraussetzungen eindeutig darauf hinweist, dass u.
a. nur wahlbar ist, wer zum Beamten auf Zeit ernannt werden kann (KWG MV, § 61, Abs. 2).
Da zu diesem Zeitpunkt bereits die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen und das Diszipli-
narverfahren eingeleitet waren, ware eine genaue Uberprifung der Gesetzeslage dringend
notwendig gewesen. Selbst der Landrat als untere Rechtsaufsichtsbehtrde hétte zu diesem

Zeitpunkt bereits eingreifen konnen.

Tab. 6: Burgermeisterwahl Gustrow 22. April 2001

PROZENT STIMMEN
Renz, Torsten CDU 21,8 2627
Beyer, Heidemarie 8,9 1069
Fila, Lothar 10,6 1282
Hopner, Hans-Erich 43,7 5283
Schmidt, Raimund 7,2 864
Wassermann, Knud 7,9 951

Quélle: Stadt Gustrow, die Stadtwahlleiterin
Trotz der beschriebenen Vorgange gelang es dem Amtsinhaber, mit deutlicher Stimmen-

mehrheit vor dem Kandidaten der CDU in die Stichwahl einzuziehen. Die ausgeschiedenen

Bewerber unterstiitzten weder den einen noch den anderen Kandidaten 6ffentlich.

Tab. 7. Siichwahl Birgermeister 6. Mai 2001

PROZENT STIMMEN

Renz, Torsten CDU 37,8 3.869

Hopner, Hans-Erich 62,2 6.376

Quelle: Stadt Gustrow, die Stadtwahlleiterin

2 Birgermeisteranwérter gestern alle zugelassen, in: SVZ, 24. 03. 2001.
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Die Probleme um den alten und neuen Blrgermeister waren damit jedoch nicht geklart. Auf
Anraten des Innenministeriums empfahl der Landrat als untere Rechtsaufsichtsbehtrde der
Stadtvertretung Glistrow nach der Birgermeisterwahl, diese fir ungiiltig zu erkléaren.?! Die
Grinde finden sich in den Voraussetzungen fur die Ernennung zum Beamten auf Zeit, in die-
sem Fall die personliche Eignung. Denn scheinbar war der Kandidat zum Zeitpunkt der Wahl
nicht wahlbar. Die Stadtvertretung folgte aber Anfang Juli noch nicht der Empfehlung des
Landrates, sondern setzte zunachst nur einen Wahl prifungsausschuss ein, der von einem un-
abhangigen Fachanwalt beraten werden sollte®® So wurde von einem Fachanwalt fir Ver-
waltungsrecht und Présidenten des V erfassungsgerichtshofes des Landes Berlin a. D. ein Gut-
achten erstellt, das die Entscheidung des Wahl prifungsausschusses und schliefdich der Stadt-
vertretung erleichtern sollte. Dieses Gutachten wurde von den verschiedenen Fraktionen un-
terschiedlich bewertet,?® fiihrte aber in der Stadtvertretersitzung vom 20. September dazu,
dass die Wahl des Burgermeisters fur ungultig erklért wurde. Nun bleibt noch abzuwarten, ob
der suspendierte Birgermeister beim Verwaltungsgericht Einspruch gegen diese Entschei-
dung erhebt. Dann kdnnte es ,, bis zu zwei Jahren dauern”, so der Verwaltungsrechtler, bis die

Stadt Glstrow einen neuen legitimierten Blrgermeister bekommit.
7. Fazit

Abschlief3end lasst sich feststellen, dass solche Vorgénge die ohnehin recht hohe Politikver-
drossenheit auch auf die kommunale Ebene (ibertragt.?* Die Wahlbeteiligung bei den Land-
ratswahlen zeigt, dass kein grof3es Interesse der Birgerinnen und Burger fur die Zwischene-
bene Landkreis besteht. Dies konnte darin begriindet sein, dass die Kreispolitik den Blrger
nur in seltenen Fallen direkt betrifft und der Einfluss eines Landkreises auf die Stadt oder
Gemeinde nicht Uber die dortigen Vertretungen hinausgeht. Nur in der Kreisstadt, wo gleich-
zeitig die Burgermeisterwahl stattfand, konnte eine einigermal3en akzeptable Wahlbeteiligung
von 45 Prozent erreicht werden. Allerdings wird es schwer fallen, bei der anstehenden Neu-
wahl auch nur eine anndhernd hohe Wahlbeteiligung zu erreichen. Die Burgerinnen und Biir-
ger haben ihre Stimme abgegeben und ,,ihren Blrgermeister® gewahlt. Auch der Vorstol? des
Innenministers des Landes, zukinftig vor der Wahl die Kandidaten auf ihre Eignung hin zu

prifen und die Gemeindevertretungen dariiber entscheiden zu lassen,® wird hier nicht viel

2L Einspruch gegen die Wahl Hopners®, in: SVZ, 15. 06. 2001.

2 Ausschuss soll erst priifen”, in: SVZ, 07. 07. 2001.

»Neue Vorwirfe gegen Hopner”, in: SVZ, 15. 09. 2001.

%% \Werner Patzelt, Verdrossen sind die Ahnungslosen, in: Die Zeit, 22. 02. 2001.
% Anderung im Wahlgesetz geplant*, in: SVZ, 30. 07. 2001.
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weiter helfen. Das Kommunalwahlgesetz in seiner jetzigen Fassung schreibt bereits die Pri-
fung der Wahlbarkeit vor und dazu gehort auch, ob der Bewerber zur Ernennung zum Beam-
ten auf Zeit geeignet ist. Da die Sitzungen der Wahlausschiisse von den jeweiligen Wahllei-
tern gefuhrt werden, sollten diese sich bei der Prifung der Wéhlbarkeit einfach nur an den
Gesetzestext halten. Das hétte dann auch nichts mit einer Einflussnahme von staatlichen Stel-
len auf den Wahlausschuss zu tun,”® wie der Innenminister versténdlicherweise ausschliefien
maochte. Deshalb stellt sich aufgrund der Vorgange in Glstrow auch nicht vordergrindig die
Frage nach einer Ausbesserung oder grundsétzlichen Reform des Kommunalwahlgesetzes,
sondern danach wie die bestehenden Gesetze ausgefuhrt werden sollten. Tats&chlich nachden-
ken misste man dariiber, ob die Fristen fir die Einreichung der Wahlvorschlage und die Pri-

fung durch den Wahlausschuss verlangert werden sollten.

% Ein ,unerfreuliches Problem' entstanden?, in: SVZ, 30. 07. 2001.
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Die Direktwahlen in Ostvorpommern und auf Rigen

Gudrun Heinrich

Die Direktwahlen der Landréte, Landréatinnen und der Burgermeisterinnen und Birgermeister
in MV war fir die PDS in zwel Landkreisen erfolgreich. Nach Stichwahlen gelang es ihr, so-
wohl in Ostvorpommern als auch auf Rigen den Landratssessel mit einer Kandidatin mit
PDS-Parteibuch zu besetzen. Angesichts von unterschiedlichen politischen Ausgangsbedin-
gungen der Wahlen in beiden Landkreisen ist es politisch verfehlt, die Ergebnisse as klaren
Vormarsch der PDS oder gar Aufbau von partei politischen Hochburgen zu interpretieren.

Beide Erfolge der PDS sind unter spezifischen Sonderbedingungen in den beiden Landkreisen
zustande gekommen. Im folgenden sollen die Wahlen und die jeweiligen Ergebnisse néher

bel euchtet werden.

1 Ostvor pommern

Am 20. Mai war es der PDS, sowohl in Ostvorpommern als auch im Landkreis Jerichower
Land in Sachsen-Anhalt gelungen, den amtierenden CDU-Landrat bei den Stichwahlen zu
schlagen. In beiden Landkreisen wurden PDS-Kandidaten zum Landrat bzw. zur Landrétin
gewahit'.

Bel der Wahl in Ostvorpommern hatte zunachst niemand mit einem Erfolg der PDS gerech-
net. Zur Wahl des Landrats/der Landrétin am 6. Mai 2001 waren funf Kandidaten bzw. Kan-
didatinnen angetreten. Die CDU schickte den bisherigen Amtsinhaber Herbert Kautz ins Ren-
nen, der dieses Amt seit 1990 innehatte. Die PDS stellte die im promovierte Philosophin Bar-
bara Syrbe auf. Sie war Geschéftsfiihrerin des Kreisverbandes Wolgast, spéater Wahlkreismit-
arbeiterin in der Landtagsfraktion und nach Bildung der rot-roten Koalition stellvertretende
Regierungssprecherin in Schwerin. Weitere Kandidaten waren Uwe Schultz (SPD), Andreas
Schlisske (FDP) und Jurgen Stanschus (Einzelkandidat).

Mit nur 36,9 Prozent lag die Wahlbeteiligung beim ersten Wahlgang am 6. Mai 2001 unter
dem Landesdurchschnitt von 38,9 Prozent. Dabei erhielt Herbert Kautz (CDU) 44,1 Prozent
(= 15.289 Stimmen) und Barbara Syrbe 31,6 Prozent (= 10.952 Stimmen), womit sie sich fur
die Stichwahl qualifizierte. Die drei anderen Bewerber lagen mit 15,3 Prozent (Uwe Schultz,

' Im Landkreis Jerichower Land siegte Lothar Finzelberg (PDS) in der Stichwahl mit 61,8% gegen Stefan
Karnop von der CDU (siehe Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: www.stala.sachsen-anhalt.de).
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SPD), 5,0 Prozent (Jirgen Stanschus, Einzelkandidat) bzw. 4,0 Prozent (Andreas Schlisske,
FDP) deutlich dahinter.

Der Sieg Syrbes bei der darauf folgenden Stichwahl war von keiner Seite erwartet worden?
und ist vor allem auf personliche Faktoren zurtickzufihren. Ausschlaggebend war dabei vor
allem die klare Wahlaussage der drei unterlegenen Kandidaten zugunsten Syrbes. Sowohl die
FDP, wie auch die SPD und der unabhangige Einzelkandidat hatten durch Erklérungen und
eine gemeinsame Pressekonferenz nachdriicklich zur Wahl der PDS-Kandidatin aufgerufen,
nicht ohne auf die deutlichen inhaltlichen Differenzen zur PDS hinzuweisen.? Die breite Un-
terstiitzung, die die Kandidatur Syrbesim Kreis Ostvorpommern fand,” ist dabei vor allem auf
den Wunsch nach einem Wechsel auf dem Sessel des Landrates zurtickzufihren.

Tab. 1: Wahl des Landrates/der Landratin im Landkreis Ostvor pommern

Direktwahl | Direktwahl | Stichwahl Sichwahl
am 06.05.01 |am06.05.01 |am 20.05.01 |am 20.05.01
%-Ergebnis | absolute %-Ergebnis | absolute
Stimmen Stimmen

Herbert Kautz (CDU) 44,1% 15.289 45,8% 13.186

Dr. Barbara Syrbe (PDS) |31,6% 10.952 54,2% 15.631

Dr. Uwe Schultz (SPD) 15,3% 5311

Andreas Schlisske (FDP) | 4,0% 1.404

Jurgen Stanschus (unabh.) |5,0% 1.724

Bei der Stichwahl am 20. Mai 2001 war die Wahlbeteiligung auf 30,4 Prozent gesunken (der
Landesdurchschnitt der Wahlbeteiligung bei den insgesamt zehn notwendig gewordenen
Stichwahlenin MV betrug 29,8 Prozent). Barbara Syrbe konnte mit 54,2 Prozent der Stimmen
(= 15.631 Stimmen) den bisherigen Landrat Herbert Kautz klar Gberflugeln ( 45,8% = 13.186
Stimmen).

Damit war neben Lothar Finzelberg im Landkreis Jerichower Land die erste PDS-Landrétin
der Bundesrepublik in einem Landkreis gewahlt worden, der bis dato zu den Hochburgen der
CDU zu zahlen war und in dessen Kreistag die CDU Uber die absolute Mehrheit verflgte
(siehe Tabelle 2).

2 Ich habe nicht damit gerechnet, ich habe aber dafiir gekampft* (Barbara Syrbe, in: SVZ, 21. 05. 01)
® 0z, 10. 05. 2001; OZ, 11. 05. 2001.
*  Auch der Wolgaster Birgermeister Kanehl (SPD) hatte zur Wahl von Syrbe aufgerufen (OZ, 21. 05. 2001).
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Tab. 2: Wahlen zum Kreistag in Ostvorpommern

Wahlen zum Wahl zum Wahl zum Wahl zum
Kreistag 1994, |Kreistag 1994 |Kreistag 1999 |Kreistag 1999
%-Ergebnis absolute %-Ergebnis absolute
Stimmen Stimmen

CDhuU 36,5 59.936 472 68.104

PDS 242 39.704 18,5 26.726

SPD 18,7 30.719 22,7 32.712

FDP 94 15.443 31 4.489

Bel einer ndheren Betrachtung des Wahlergebnisses fallt auf, dal?3 Syrbe vor allem in den gro-
[Reren Stadten und Gemeinden Uber eine deutliche Mehrheit verfugte, Herbert Kautz hingegen
in kleinen Orten vor Syrbe lag.

Eine zentrale Erklarung fur den klaren Sieg der PDS-Kandidatin scheint in den zur Wahl ste-
henden Personen zu liegen. Der Landrat Herbert Kautz war in der Bevdlkerung und vor allem
bei den politisch Aktiven auf3erhalb der CDU unbeliebt, ihm wurde ein autoritérer Fihrungs-
stil nachgesagt,® der angesichts einer absoluten Mehrheit der CDU im Kreistag die Fronten
zwischen den Parteien zunehmend verhartete.® Gleichzeitig hatte die PDS mit Barbara Syrbe
eine erfahrene und integrativ auftretende Frau ins Rennen geschickt, die den anderen Parteien
glaubhaft vermitteln konnte, den autoritéren und konfrontativen Fihrungsstil ihres Vorgéan-
gers nicht fortzufiihren. So standen sich bei der Stichwahl nicht CDU und PDS gegeniber,
sondern zwei unterschiedliche Kandidaten, wenn auch mit klarer parteilicher Bindung.” Somit
ist die Aussage Helmut Holters, mit der Wahl Syrbes sei es der PDS endlich gelungen, Vor-
pommern zu knacken,® mehr als Hoffnung der PDS denn as Analyse des Ergebnisses zu
werten.

Als Sieg der PDS ist dieses Ergebnis nur insofern zu interpretieren, as dal? die Parteibindung
der Kandidatin die anderen Parteien nicht dazu veranlaldte, auf eine positive Wahlaussage zu
ihren Gunsten zu verzichten. Ihr Sieg war somit den spezifischen politischen und personlichen
Konstellationen geschul det.

®>  Dies betonte auch Uwe Schultz, Kandidat der SPD, der auf die Frage, ob die Wahl zum Landrat ein Traum
sel, antwortete: , Es ist kein Traum, sondern eine Herausforderung, es anders als Herbert Kautz zu machen.
Er integriert nicht, er spaltet” (OZ, 30. 03. 01).

® Sieheu.a 0Z, 21. 05. 01.

" So AuRerte der CDU-Fraktionschef im Kreistag Ostvorpommerns, Dieter Markhoff, nach der fiir die CDU
verlorenen Stichwahl: ,, Es wurde zuletzt deutlich: CDU ja, Kautz nein.” (OZ, 21. 05. 2001).

8 0z,21.05.01.
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2. Rlgen

Die Landratswahlen auf Rigen, die letztendlich auch zur Ernennung einer PDS-Kandidatin
fUhrten, fanden vor einem géanzlich anderen politischen Hintergrund statt. Hier fiel erst im
vierten Wahlgang die Entscheidung zugunsten von Kerstin Kassner (PDS).

Zur Hauptwahl am 6. Mai 2001 hatten sich vier Kandidaten bzw. Kandidatinnen zur Wahl
gestellt. Die amtierende Landrétin Karin Timmel vom Buindnis fir Rigen hatte auf eine er-
neute Kandidatur verzichtet. Neben Kerstin Kassner (PDS) kandidierten Ferdinand Pieper
(CDU), Ingulf Doning (SPD) und Gerhard Weber (FDP). Wie in Ostvorpommern schickte die
PDS auch auf Rigen eine profilierte Landespolitikerin ins Rennen. Kerstin Kassner war seit
1990 Mitglied des Landtages und seit 1999 dessen Vizeprasidentin.

Bei einer Wahlbeteiligung von 36,8 Prozent konnte keiner der Kandidaten in der Hauptwahl
die absolute Mehrheit erreichen. Zur Stichwahl am 20. Mai sollten sich Kerstin Kassner, die
mit 42,3 Prozent das mit Abstand beste Ergebnis der PDS bei der Hauptwahl in MV erzielt
hatte,” und Ferdinand Pieper (CDU) erneut dem Wéhlervotum stellen.

Tab. 3: Erster Wahlgang der Wahl des Landrates/der Landratin auf Riigen

Kandidatlnnen Direktwahl | Direktwahl | Stichwahl Sichwahl
am 06.05.01 |am06.05.01 |am 20.05.01 |am 20.05.01
%-Ergebnis | absolute %-Ergebnis | absolute

Stimmen Stimmen

Pieper, Ferdinand (CDU) | 29,7 6.680

Kassner, Kerstin (PDS) 42,3 9.534 80,2% 10.589

Doning, Ingulf (SPD) 14,8 3.340

Weber, Gerhard (FDP) 13,3 2.995

Zu einer Stichwahl kam es dann jedoch nicht. Da Ferdinand Pieper seine Kandidatur zurtick-
gezogen hatte, muldte Kassner als alleinige Kandidatin zur Wahl antreten. Pieper begrindete
seinen Riickzug mit einem , unfairen Wahlkampf*,*° da eine Strafanzeige des Dreschwitzer

Birgermeisters gegen ihn vorlag.** Helmut Holter vermutete dahinter ein klares politisches

°  Die PDS-Kandidatinnen und Kandidaten konnten in MV durchschnittlich 20,2 Prozent der giiltigen Stimmen
auf sich vereinen.

»Mit meiner Nominierung zum Kandidaten der CDU fur die Landratswahl setzte gegen mich ein Kesseltrei-
ben ein. Unbeweisbare Vorwiirfe, gestreute Verleumdungen und zuletzt eine, mit aus der Luft gegriffenen
Behauptungen, untersetzte Anzeige und die darauf eingeleiteten staatsanwaltlichen Ermittlungen wurden ge-
zielt gegen mich eingesetzt. VVon einem fairen Wahlkampf konnte deshalb schon in den zuriickliegenden Mo-
naten nicht mehr die Rede sein.” (Pressemitteilung der CDU Mecklenburg-Vorpommern, 09. 05. 01)

Ihm wurde vorgeworfen, als damaliger Leiter des Amtes Slidwest Riigen beim Verkauf eines Grundstiickes
der Gemeinde Dreschwitz vom damaligen Burgermeister Wolfgang Schroder (CDU) nicht korrekt gehandelt
zu haben; Pieper war Leiter des Amtes Slidwest Riigen, a's in Dreschwitz besagtes V orhaben spruchreif wur-
de (OZ, 09. 04. 01; SVZ, 10. 05. 01).

10

11
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Kalkiil.** Und auch SPD und FDP kritisierten den Riicktritt Piepers,™® da sie dahinter eine
Strategie vermuteten, die Wahl Kassners, die angesichts des sehr guten Abschneidens bei der
Hauptwahl as sicher galt, zu verhindern. Da Kerstin Kassner damit als einzige Kandidatin
antrat, muldte sie laut Wahlgesetz 25 Prozent der Stimmen aller wahlberechtigten Riganer auf
sich vereinen. Damit hétte sie Gber 6.000 Stimmen mehr als im ersten Wahlgang bendtigt, um
den Sessel der Landrétin besetzen zu kénnen. Dennoch riefen weder SPD noch FDP zur Wahl
der PDS-Kandidatin auf.** Anders as in Ostvorpommern schien hier die Kandidatin nicht
Uber die Parteigrenzen hinweg mehrheitsféhig zu sein. So war das Scheitern Kassners bei der
Stichwahl am 20. Mai vorhersehbar. Sie konnte zwar gegentber der ersten Wahl einen Zu-
wachs von Uber 1.000 Stimmen verzeichnen und mit 80,2 Prozent ein respektables Ergebnis
erzielen. Angesichts einer Wahlbeteiligung von nur 21,3 Prozent fehlten ihr jedoch gut 5.000
Stimmen, um Landrétin auf Rligen werden zu kdnnen.

Das Scheitern an den hohen Hurden des Wahlgesetzes machte eine erneute Wahl notwendig,
setzte aber auch eine landesweite Diskussion iiber die Anderung des Kommunalwahlgesetzes
in Gang. So gibt es Uberlegungen, bei dem Riickzug einer Kandidatur, den Drittplazierten zur
Stichwahl zuzulassen.™

Zu den Neuwahlen konnten erneut alle Kandidaten und Kandidatinnen antreten. Neben den
Bewerbungen des ersten Wahlganges — Kerstin Kassner fur die PDS, Ingulf Doning fur die
SPD und Gerhard Weber fur die FDP — erschien mit Herbert Dobelstein ein neuer Name fiir
die CDU auf der Liste.™

Tab. 4. Zweite Hauptwahl des Landrates/der Landratin auf Rigen

Kandidatlnnen Direktwahl | Direktwahl | Stichwahl Stichwahl
am 02.09.01 |am02.09.01 |am 16.09.01 |am 16.09.01
%-Ergebnis | absolute %-Ergebnis | absolute

Stimmen Stimmen

Herbert Dobelstein (CDU) |39,1 7.842 46,3 8.506

Kassner, Kerstin (PDS) 48,2 9.672 53,7 9.863

Doning, Ingulf (SPD) 74 1.477

Weber, Gerhard (FDP) 54 1.087

2 gvz,10.05. 01

¥ 0z, 14.05.01; 0Z, 15. 05. O1.

4 Sieheu. a Der Riiganer, 16.-22. 05. O1.

5 9vz,22.06.01; OZ, 22. 05. 01. Zur Debatte um eine Anderung des Kommunalwahlgesetzes siehe auch die
weiteren Beitrdge in diesem Band.

Der CDU Kreisverband hatte sich mit einem klaren Votum von Uber 92% fir Dobelstein entschieden (Der
Riganer, 4.-10. 07. 01). , Er ist seit 1993 im Amt Mdnchgut-Granitz fur Verkehr, Wirtschaftsférderung, Lie-
genschaften, Vermdgenszuordnung, Alteigentiimer und ABM zustandig” (Pressemitteilung der CDU Meck-
lenburg-V orpommern, 26. 06. 01).

16
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Kassner verfehlte bei der zweiten Hauptwahl wiederum knapp die absolute Mehrheit, hatte
aber gegenlber der ersten Wahl vom 06. Mai prozentual zulegen kénnen. Durch die Konzen-
tration auf CDU und PDS waren bereits bei der Hauptwahl die beiden anderen Kandidaten
zurlickgedrangt worden. Der CDU konnte es somit gelingen, den Abstand zwischen ihr und
der PDS bel dieser Wahl gegentiber der ersten Hauptwahl deutlich zu verringern.

Im vierten Anlauf — bei der Stichwahl des zweiten Wahlganges — gelang es Kerstin Kassner
schliefdlich, mit gut 1.300 Stimmen Vorsprung die Wahl fir sich zu entscheiden. Erst zu die-
sem Wahlgang hatte sie das VVotum von SPD und Biindnis fir Riigen erhalten.'” Firr die Wahl
Dobel steins hatte sich die FDP ausgesprochen.™®

Ein genauerer Blick auf das Wahlergebnis zeigt — wie auch in Ostvorpommern — die Starke
der PDS-Kandidatinnen in den gréReren Orten und Gemeinden.™ Mit nur 29,7 Prozent blieb
die Wahlbeteiligung hinter den Erwartungen und Hoffnungen der Beteiligten zurtick. Im Ver-
gleich zu den Wahlbeteiligungen der vorangegangenen Stichwahlen in Mecklenburg-
Vorpommern ist das Ergebnis weniger erstaunlich®® und erklrt sich vor allem aus einer ge-
wissen WahImudigkeit und Frustration angesichts von vier notwendig gewordenen Wahlgan-

gen auf Rugen.

Tab. 5. Wahlen zum Kreistag auf Rligen

Wahlen zum |Wahlenzum |Wahlenzum | Wahlen zum
Kreistag 1994 | Kreistag 1994 |Kreistag 1999 |Kreistag 1999
%-Ergebnis | absolute %-Ergebnis absolute
Stimmen Stimmen

CDU 27,7 29.135 37,2 32.738

PDS 28,5 30.034 22,4 19.729

SPD 13,8 14.572 15,9 14.404

FDP 8,6 9.106 10,4 9.208

Die Wahlergebnisse Kassners im Laufe der vier Wahlen zeigen ein Potential von gut 9.500
Stimmen, das sie nur bei der ersten Stichwahl am 20 Mai Uberschreiten konnte. Vergleicht
man diese Ergebnisse mit den Wahlen zum Kreistag 1994 und 1999 (siehe Tab. 5), so zeigt
sich deutlich, dal3 die PDS ihr Potential bei der Landratswahl bel weitem nicht ausschopfen
konnte. Dies ist sicherlich vor allem der verbreiteten Einschétzung der Landratswahl al's poli-

tisch weniger bedeutend geschul det.

7 0z,11. 09. 01.

8 0z, 15./16. 09. O1.

19 Kerstin Kassner konnte folgende Wahlbereiche gewinnen: Bergen, Binz, Putbus, Sassnitz, Bergen-Land,
Jasmund, Wittow.

% Die Wahlbeteiligung bei den zehn Stichwahlen im Land lag bei durchschnittlich 29,8 Prozent.
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3. Fazit

In MV werden seit den Direktwahlen im Mai bzw. September 2001 zwel Landratsdmter von
PDS-Politikerinnen geleitet. Die jeweiligen Umstande der Wahlen zeigen deutlich, dal3 die
Erfolge der PDS von spezifischen Rahmenbedingungen abhéngig sind. Auf Rigen, wo die
PDS relativ stark verankert ist, waren insgesamt vier Wahlgange nétig, bis die Landrétin er-
mittelt war. Hier hatten sowohl die PDS als auch Beobachter mit einem klaren Sieg der PDS
gerechnet, der schliefllich erst nach Uberwinden mehrerer Hiirden eintrat. In Ostvorpommern
war hingegen ein solch klarer Sieg der PDS nicht erwartet worden. Hier ermdglichten die
Wahlaussagen von SPD, FDP und des unabhéngigen Kandidaten das eindeutige Ergebnis
Barbara Syrbes.
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Direkte und repr dsentative Demokratie’

Jochen Schmidt

Wer mehr Demokratie fordert und damit direktdemokratische Instrumente meint, hat heute
meist die Mehrheit auf seiner Seite. Bei Umfragen sprechen sich rund 75% der Befragten fur
direktdemokratische Beteiligungsformen aus. Auch die Rufe nach Direktwahlen, wie jungst
im Vorfeld der Abgeordnetenhauswahlen in Berlin oder die immer wieder geforderte Direkt-
wahl des Bundespréasidenten, sind in diesem Kontext zu erwadhnen.

Vielfach werden direktdemokratische Beteiligungsformen als Moglichkeit gesehen, der vor-
geblichen , Politikverdrossenheit® Einhalt zu gebieten. Oft werden sie as Antwort auf die
Probleme der alten Mitgliederparteien betrachtet, denen es vor allem in den neuen Landern
kaum gelingt, Burger an sich zu binden oder zur Beteiligung an den Wahlen zu bewegen. |h-
ren Verfechtern gilt die direkte Demokratie as die eigentliche, urspringliche und unver-
falschte Form der Demokratie schlechthin. Die représentative Demokratie erscheint demge-
geniber als mindere Form der Demokratie.

Besonders auf kommunaler, z. T. auch auf der Ebene der Landesverfassungen wurden in den
letzten Jahren direktdemokratische Elemente eingefiihrt, ebenso wie Verfahren, die dem ein-
zelnen Blrger einen direkten Einfluss auf die Personalauswahl ermoglichen, z. B. die Direkt-
wahl von Birgermeistern und Landréten. Auf kommunaler Ebene haben sich diese Instru-
mente insgesamt bewahrt, nunmehr liegen aber auch konkrete Vorschlage der Regierungs-
fraktionen im Deutschen Bundestag vor, direktdemokratische Verfahren auch auf Bundesebe-
ne einzufuhren.

In diesem Zusammenhang gilt es zun&chst einmal klarzustellen, dass direkte Demokratie nicht
mehr oder bessere Demokratie bedeutet, sondern ganz einfach eine andere Form der Demo-
kratie ist, ein anderes Verfahren. Jenseits aler Idealisierungen sollte deshalb vor Einfuhrung
solcher Verfahren auf Bundesebene eine informierte Diskussion stattfinden, besonders dann,
wenn es nicht lediglich um eine Ergénzung der représentativen parlamentarischen Demokratie
geht, sondern um die Einfhrung von Elementen, die eine vollig andere Funktionslogik besit-
zen. Im Folgenden soll es nicht um weithin bekannte einzelne Einwande gegen direktdemo-

kratische Verfahren gehen, sondern um vier grundsétzliche Kritikpunkte.

! Vortrag im Rahmen eines Jour fixe des Landesbeauftragten fir die Stasi-Unterlagen und der Landeszentrale

fir politische Bildung, Schwerin, 14. 06. 2001.
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1 Auf welchem Bild des Biirger s und auf welchen Demokr atievor stellungen
basieren diese Forderungen?

Den Forderungen, direktdemokratische Elemente in unser politisches System einzufihren,
liegt meist ein idealisiertes Blrgerbild zugrunde. Der informierte, an den politischen Dingen
interessierte Burger, immer bereit, sich fir die Belange des Gemeinwesens zu engagieren, ist
nicht nur eine Fiktion; es ist auch fraglich, ob eine solche Dauerpolitisierung jedes Einzelnen
Uberhaupt wiinschenswert ist. Wie die Diskussion um die Wahlbeteiligung in den letzten Jah-
ren gezeigt hat, kénnen hohe Wahlbeteiligungsquoten durchaus auch als Krisensymptome
verstanden werden.

Die Demokratievorstellungen der Verfechter der direkten Demokratie zeugen dartber hinaus
haufig von monistischen Auffassungen. Der einheitliche, feststellbare Volkswille, so die Vor-
stellung, werde durch die repréasentative Demokratie und den hohen Stellenwert von Lobby-
isten und Interessengruppen verfalscht. Zusétzlich wird ein Bild der heutigen Politik entwor-
fen, das zwar populistischen Ressentiments entspricht, an der Realitét aber vorbeigeht. Die
vielfach anzutreffende Konstruktion des Gegensatzes ,, Volk" versus,, Politiker berticksichtigt
zum einen nicht die Notwendigkeit von Berufspolitikern in einer hochkomplexen, arbeitsteili-
gen Welt. Zum anderen zielt eine Hauptkritik an modernen politischen Entscheldungsprozes-
sen jaim Gegenteil gerade darauf ab, den Politikern ein zu viel an ,,Responsivitét“ im Blick
auf die ndchsten Wahlen und ein zu wenig an ,,politischer Fihrung” vorzuwerfen. Aus dieser
Sicht orientieren sich die politischen Entscheidungstrager eher zu stark an den Ausschlégen
der , Stimmungsdemokratie”, wie sie sich besonders in allgemeinen Bevolkerungsumfragen

manifestieren.

2. L egitimitat politischer Entscheidungen: Einseitige Fixierung auf die
Partizipationsmoglichkeiten

Der Verwels auf die erhdhte Legitimitét politischer Entscheidungen ist ein wichtiger Faktor
bei der Forderung, die Burger Uber einen Volksentscheid Sachfragen direkt entscheiden zu
lassen. Tats&chlich scheint heute ales darauf hinzudeuten, dass eine von der Mehrheit des
(abstimmenden) Volkes getroffene Entscheidung auf mehr Akzeptanz trifft als eine Entschei-
dung von Représentanten, deren Haltung zu der in Rede stehenden Sachfrage u. U. vor der
Wahl tberhaupt nicht bekannt war.

Gleichzeitig muss aber darauf hingewiesen werden, dass die Legitimitét politischer Entschei-
dungen nicht nur durch die Input-Strukturen, also der Mdglichkeiten der Blrger, an der Ent-

scheidung mitzuwirken, bestimmt wird. In mindestens ebenso so hohem Mal%e muss der Blick
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auf den sog. Output von Politik gerichtet werden. Wie schnell und wie effizient werden Ent-
scheidungen getroffen? Es besteht die Gefahr, dass die Handlungsfreiheit der politischen Eli-
ten, die entgegen landlaufiger Vorstellungen im politischen System der Bundesrepublik sehr
begrenzt ist, zusétzlich eingeengt wird. Politische Prozesse wirden damit eher gehemmt als
beschleunigt. Das politische System der Bundesrepublik kennt nach Meinung vieler Beob-
achter eher zu viele als zu wenige Veto-Player, an dieser Stelle sei nur auf das Bundesverfas-
sungsgericht, den Foderalismus und die Zwange einer Koalitionsregierung verwiesen. Aus
dieser Sicht gerét bei einer umfassenden Einfthrung direktdemokratischer Verfahren die ge-
samte Statik des Regierungssystems ins Wanken, das Parlament a's oberstes Organ der politi-
schen Willensbildung wirde an den Rand gedréngt. Die Zurechenbarkeit der Verantwortung
politischer Entscheidungen wére extrem erschwert.

Hinzu kommt, dass Referenden, die sich auf kommunaler Ebene zu eingegrenzten Sachfragen
insgesamt durchaus bewahrt haben, auf Landes- oder Bundesebene in den meisten Fallen
»unterkomplexe Instrumente® fur zunehmend komplizierte Zusammenhange sind. Komplexe
Aushandlungsprozesse (package deals) gesellschaftlicher Interessengruppen mit tragbaren
Kompromissen fur ale Betelligten wirden dadurch schwerer steuerbar. Der Hinweis auf die
drohende , Tyrannel der Mehrheit® (Alexis de Tocqueville) in diesem Zusammenhang mag
alarmistisch erscheinen, zeigt aber die Gefahr auf, dass die Legitimitét politischer Entschei-

dungen u. U. durch direktdemokratische Verfahren eher geschwécht als gestarkt wird.

3. Direkte Demokratie unter den Bedingungen der Parteiendemokratie

Die Vorstellung, Parteien wirden sich aus direktdemokratischen Verfahren gewissermalien
heraushalten und die Blrger wirden dieses Instrument ohne die Parteien nutzen, scheint we-
nig realistisch. Parteien mit ihren immer noch grof3en Organisationsressourcen werden auch
dieses Instrument fUr ihre Zwecke zu nutzen versuchen. Wie haufig auch bel der Einschaltung
des Bundesverfassungsgerichtes moniert, konnten Referenden dann fur die im Parlament un-
terlegene Minderheit dazu dienen, Entscheidungen in ihrem Sinne zu beeinflussen. Auch dies
wére eine zusétzliche Unterhohlung der représentativen Demokratie, die idealistischen Vor-
stellungen von der direkten Demokratie as , Instrument des Birgers* wirden vollends ad
absurdum gefuhrt. Auch direktdemokratische Verfahren stiinden in hohem Mal3e unter dem
Zugriff der Parteien.

Das franzosische Beispiel zeigt, wie Referenden, die dort zugegebenermal3en nur durch den
Prasidenten initiiert werden konnen, als Mittel im politischen Kampf verwendet wurden. Bei
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praktisch keiner von ihm initiierten Entscheidung per Referendum ging es dem Prasidenten
um die Sachfrage als solche, sondern z. B. darum, die eigene Position gegentiber den anderen

Akteuren des politischen Systems zu stérken.

4, Ber Uicksichtigung gesellschaftlicher I nteressen

Die Beteiligung an allgemeinen Wahlen kann a's die sozia gerechteste unter allen demokrati-
schen Methoden angesehen werden. Der Aufwand, an einer Wahl teilzunehmen, ist gering.
Die Moglichkeit, zu wahlen, ist nicht von besonderen Ressourcen des Einzelnen abhangig.
Die soziale Schieflage bei einer Wahlbeteiligung von z. B. 70% ist so gering, dass es sich das
Parteiensystem insgesamt auch nicht leisten kann, Interessen gesellschaftlicher Gruppen sy-
stematisch zu ignorieren. Geschieht dies, besteht immer die Gefahr, dass sich neue Partelen
bilden, die diese Interessenlagen aufnehmen und in Erfolge an der Wahlurne fur sich ummuin-
zen.

Direktdemokratische Instrumente bieten demgegentiber den besonders Aktiven und mit ho-
hem , sozialem Kapital® (Pierre Bourdieu) ausgestatteten Burgern zusétzliche Mdglichkeiten
der Berucksichtigung ihrer Interessen. Ganz anderes als von den Verfechtern der direkten
Demokratie intendiert, kdnnen direktdemokratische Verfahren somit eine asymmetrische Be-
ricksichtigung gesellschaftlicher Interessen im politischen Prozess erzeugen. Wie die Erfah-
rung aus den neuen sozialen Bewegungen der siebziger und achtziger Jahre in der alten Bun-
desrepublik lehrt, sind es gerade die gut ausgebildeten, mit Organisations- und Zeitressourcen
ausgestatteten gesellschaftlichen Gruppen, die zusétzliche Einflussmdglichkeiten fur die
Durchsetzung ihrer Interessen nutzen. Genau diese Gruppen werden dann auch z. B. Birge-
rentscheide zu Themen organisieren, die sie fir wichtig halten. Digjenigen Gruppen, die zu
wenig Zeit und organisatorische oder auch intellektuelle Kapazitéten besitzen, um an dieser -
zugespitzt formuliert - ,,Herrschaft der Aktivisten® teilzuhaben, laufen dann Gefahr, dass ihre

Interessen vernachlassigt werden - mit allen denkbaren Auswirkungen.

5. Schluss

Die reprasentative Demokratie mit den Parteien as zentralen Akteuren hat sich in Deutsch-
land, trotz aller Krisenszenarien, die die politischen Parteien seit Anbeginn begleiten, be-
wahrt. Die vielfdtigen Probleme, vor denen einzelne Parteien und das Parteiensystem insge-
samt stehen, sind unbestritten. Dennoch sollte durch die Einfuhrung direktdemokratischer
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Elemente auf Bundesebene nicht die gesamte Statik des politischen Systems verandert wer-
den. Birgerentscheide und &hnliche Verfahren haben sich zwar auf kommunaler Ebene be-
hauptet, auf Landes- und Bundesebene sollte auch in Zukunft die bewdahrte Form der repré
sentativen Demokratie Vorrang haben. Das zugegebenermal3en fir den Einzelnen oft frustrie-
rende, langwierige und mit Kompromissen verbundene ,, Bohren dicker Bretter* (Max Weber)
in den Parteien kann sicher durch eine Modernisierung der Parteien attraktiver gestaltet wer-
den. Alle Alternativen dazu erweisen sich aber bei ndherem Hinsehen als héchst problema

tisch.
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Anhang

Tab. 1. Direktwahlen der Landrate und Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte

Landkras/kreisitee | Bewerber/ Wahlbeteiligung on?chr_nag Hauptwahl | Stichwahl | Coranter bam.
Greifswald Konig, Dr. Arthur CDU 35,6% 51,1%
Kuessner, Hinrich SPD 27,9% 48,9% Dr. Arthur Kénig
Socher, Birgit PDS 15,8% -
Brader, Dietmar FDP 1,7% -
Meyer, Dr. Thomas Ebw. 19,1% -
Wahlbeteiligung 42,3% 33,9%
Neubrandenburg Kriger, Dr. Paul CDU 47,7% 65,3%
L Ubbert, Dr. Joachim SPD 16,2% - Dr. Paul Kriiger
Koplin, Torsten PDS 23,8% 34,7%
Gotze, Dr. Hans-Joachim Ebw. 2,5% -
Jeddeloh, Gerd zu Ebw. 8,6% -
Richter, Hartwig Ebw. 1,2% -
Wahlbeteiligung 46,3% 41,0%
Stralsund Lastovka, Harald CDuU 47,2% 59,9%
Haack, Thomas SPD 20,2% - Harald Lastovka
Neumann, Karsten PDS 20,9% 40,1%
Wengelinski, Karsten REP 1,1% -
Adomeit, Michael Ebw. 2,5% -
Brodet, Elmar Ebw. 4.5% -
Grabosch, Christian Ebw. 1,9% -
Mann, Uwe Ebw. 1,7% -
Wahlbeteiligung 46,1% 36,6%
Bad Doberan Hiinecke, Joachim FDP/ CDU 31,7% 37,2%
Leuchert, Thomas SPD 41,2% 62,8% Thomas L euchert
Kischel, Dr. Erwin PDS 14,4% -
Rof3mann, Rita Ebw. 12,8% -
Wahlbeteiligung 36,4% 25,8%
Demmin Jelen, Frieder CDhuU 41,6% 59,9%
Schmdilling, Wolfgang SPD 16,4% - Frieder Jelen
Konieczny, Siegfried PDS 21,1% 40,1%
Kleist, Bernd FDP 2,9% -
Garske, Dr. Wolfgang Ebw. 8,8% -
Hagemeier, Reinhard Ebw. 3,7% -
Krubke, Axel Ebw. 0,9% -
Scholzel, Jutta Ebw. 2,5% -
Winkler, Regina Ebw. 1,4% -
Witschel, Reinhard Ebw. 0,5% -
Wahlbeteiligung 31,8% 26,0%
Gustrow Rethmeyer, Uwe CDU 36,7% 48,5%
da Cunha, Lutz SPD 41,6% 51,5% Lutz da Cunha
Schmidt, Karin PDS 21,7% -
Wahlbeteiligung 39,2% 31,5%
Ludwigslust Petters, Andreas CDU 26,4% -
Christiansen, Rolf SPD 60,6% - Rolf Christiansen
Hahn, Gabriele PDS 13,0% -
Wahlbeteiligung 40,9% -
Mecklenburg-Strelitz | Schaubs, Elmar CDhU 43,1% 58,4%
Kautz, Bernd-Michael SPD 33,9% 41,6% Elmar Schaubs
Borchardt, Barbara PDS 17,1% -
Pauly, Guido FDP 5,9% -
Wahlbeteiligung 37,4% 27,9%
Mritz Seidel, Jirgen CDU 57,1% -
Borchert, Rudolf SPD 26,8% - Jirgen Seidel
Brach, Jobst-Peter PDS 16,1% -
Wahlbeteiligung 42,0% -
Nordvorpommern Molkentin, Wolfhard CDU 55,9% -
Gerth, Manfred SPD 24,0% - Wolfhard Molkentin
Wei3, Dr. Wolfgang PDS 20,1% -
Wahlbeteiligung 38,7% -

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-V orpommern.

90




Landkreid kreisfreie Bewerber/ Wahl- Hauptwahl Stichwahl Gewdhlter
Stadt Wahlbeteiligung vorschlag L andrat/ Oberbgm.
Nordwestmecklenburg | Uhlmann, Dr. Hans-Heinrich CDU 30,6% 43,1%
Bréunig, Erhard SPD 35,4% 56,9% Erhard Bréaunig
Bluhm, Andreas PDS 14,9% -
Marth, Dr. Gertraud Bv' 15,4% -
Frey, Hans-Dieter Ebw 3,8% -
Wahlbeteiligung 33,1% 23,8%
Ostvorpommern Kautz, Herbert CDhuU 44,1% 45,8%
Schultz, Dr. Uwe SPD 15,3% - Dr. Barbara Syrbe
Syrbe, Dr. Barbara PDS 31,6% 54,2%
Schlisske, Andreas FDP 4,0% -
Stanschus, Jirgen Ebw. 5,0% -
Wahlbeteiligung 36,9% 30,4%
Parchim Diederich, Dr. Georg CDU 28,7% -
Iredi, Klaus-Jiirgen SPD 54,6% - Klaus-Jurgen Iredi
Grabow, Dr. Eberhard PDS 16,7% -
Wahlbeteiligung 42,5% -
Riigen Pieper, Ferdinand CDhU 29,6% -
Donig, Ingulf SPD 14,8% -
1.Wahl Kassner, Kerstin PDS 42,3% 80,296
Weber, Gerhard FDP 13,3% - )
Wahlbeteiligung 36,8% 21,3%
Dobelstein, Herbert CDU 39,1% 46,3%
Neuwahl Donig, Ingulf SPD 7,4% - Kerstin Kassner
Kassner, Kerstin PDS 48,2% 53,7%
Weber, Gerhard FDP 5,4% -
Wahlbeteiligung 32,5% 29,7%
Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-V orpommern.
Tab. 2. Direktwahlen der hauptamtlichen Birgermeister
Stadt/ Gemeinde Bewerber/ Wahlbeteiligung wahl- Hauptwahl Stichwahl G?\Nahlter_
vorschlag Burger meister
Kihlungsborn Karl, Rainer CDU 78,4 % -
Bittner, Manfred Ebw. 216 % - Rainer Karl
Wahlbeteiligung 35,9 % -
Malchin Peters, Jens CDU 79 % -
Mahnke, Dr. Kerstin PDS 15,0 % - Jorg Lange
Knéll, Burkhard umB? 27% -
Lange, Jorg Ebw. 74,4 % -
Wahlbeteiligung 48,7 % -
Gustrow Renz, Torsten CDhuU 21,8% 37,8%
Beyer, Heidemarie Ebw. 89 % - Hans-Erich Hépner
Fila, Lothar Ebw. 10,6 % -
Hopner, Hans-Erich Ebw. 438 % 62,2%
Schmidt, Raimund Ebw. 71% -
Wassermann, Knud Ebw. 79% -
Wahlbeteiligung 45,8 % 39,0 %
Boizenburg/ Elbe Jaschke, Harald SPD 48,8% 51,5%
Dyrba, Werner PDS 11,0% - Harald Jaschke
Piotrowski, Wolfgang Ebw. 2,8% -
Staalkopf, Veronika Ebw. 37,5% 48,5%
Wahlbeteiligung 54,7% 50,5%

Quellen: Gemeindewahlleiter der Stadte bzw. Gemeinden.
In Einzelféllen handelt es sich um vorlaufige amtliche Endergebnisse.

Bv =, Bauernverband und landlicher Raum Nordwestmecklenburg”.

2 Dieser Stimmenanteil entsprach nur 16,9 Prozent der Wahlberechtigten. Nach § 64, Absatz 3 KWG M-V wurde deshalb eine Neuwahl
notig.

®  UMB =, Unabhéngige Malchiner Biirger".
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Stadt/ Gemeinde Bewerber/ Wahlbeteiligung wahl- Hauptwahl Stichwahl G_gwahlter_
vorschlag Biirger meister
Grabow Dittmann, Wolfgang CDU 25,3% -
Schult, Ulrich SPD 69,8% - Ulrich Schult
Heinke, Hans-Werner PDS 5,0% -
Wahlbeteiligung 59,0% -
Hagenow Schefe, Wilhelm CDU 21,8% -
Schwarz, Gisda SPD 43,8% 58,6% Gisela Schwarz
Schulz, Gabriele PDS 34,4% 41,4%
Wahlbeteiligung 49,8% 40,8%
Ludwigslust Runge, Marlies CDU 12,9% -
Henning, Jirgen SPD 13,8% - Hans-Jurgen
Steinbach, Silvia PDS 13,3% - Zimmer mann
Zimmermann, Hans-Jurgen Ebw. 60,0% -
Wahlbeteiligung 51,5% -
Wittenburg Grof3, Andre CDU 29,2% -
Hebinck, Norbert Ebw. 70,8% - Norbert Hebinck
Wahlbeteiligung 48,6% -
L tbtheen Sahs, Jirgen CDU 11,7% -
Lindenau, Ute SPD 53,3% - UteLindenau
Brandt, Rudiger FDP 4,8% -
KaRburg, Marlies WGL* 28,1% -
Beuth, Wolfgang Ebw. 2,0% -
Wahlbeteiligung 53,9% -
Neustadt-Glewe Hublitz, Dieter CDU 15,3% -
Menz, Uwe SPD 75,2% - Uwe Menz
Warnecke, Peter PDS 8,5% -
Sommerfeld, Astrid Ebw. 1,0% -
Wahlbeteiligung 58,7% -
Waren (MUritz) Rhein, Giinther SPD 57,4% -
Prehn, Rudiger PDS 13,8% - Gunther Rhein
Zutt, Doris NPD 2,0% -
Hinrichs, Torsten Ebw. 1,4% -
Klein, Andre Ebw. 0,4% -
Paetsch, Bettina Ebw./ CDU 23,7% -
Schnur, Thoralf Ebw. 1,3%
Wahlbeteiligung 51,4% -
Grimmen Freimuth, Dieter CDU 33,3% 46,2%
Latendorf, Ina PDS 31,3% - Benno Riister
Ruster, Benno Ebw. 35,4% 53,8%
Wahlbeteiligung 55,4% 47,1%
Ribnitz-Damgarten Borbe, Jirgen CDhU 51,2% -
Zinn, Marion SPD 10,5% - Jurgen Borbe
Ober-Bl6baum, Siegfried PDS 23,7% -
Falke, Alexander Ebw. 14,4% -
Wahlbeteiligung 52,1% -
Tribsees Schimmelpfennig, Lothar CDU 70,1% -
Barwich, Ulrich SPD 14,3% - Lothar
Meyer, Harald PDS 7,6% - Schimmelpfennig
Kuhnhold, Jorg Ebw. 8,1% -
Wahlbeteiligung 59,7% -
Zingst Kuhn, Andreas CDU 70,5% -
Schwarz, Herbert Ebw. 14,5% - Andreas Kuhn
Wallis, Gerd Ebw. 15,0% -
Wahlbeteiligung 64,8% -

Queéllen: Gemeindewahlleiter der Stadte bzw. Gemeinden.
In Einzelféllen handelt es sich um vorléaufige amtliche Endergebnisse.

4 WGL =, Wahlergemeinschaft L iibtheen*.
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Stadt/ Gemeinde Bewerber/ Wahlbeteiligung wahl- Hauptwahl Stichwahl G_gwahlter_
vorschlag Burger meister
Grevesmihlen Bohringer, Reno CDU 33,6% 31,6%
Ditz, Jirgen SPD 44,9% 68,4% Jurgen Ditz
Barthus, Uwe Ebw. 2,4% -
Hensel, Sabine Ebw. 3,6% -
Retelsdorf, Andreas Ebw. 0,9% -
Scharnweber, Wilfried Ebw. 14,6% -
Wahlbeteiligung 47,2% 41,6%
Insel Poel Wahls, Dieter CDU 58,8% -
Scharfeldt Brigitte SPD 28,7% - Dieter Wahls
Liebig, Karl-Heinz Ebw. 12,6% -
Wahlbeteiligung 60,2% -
Wolgast Kretschmar, Gisela Ebw. 74,1%° -
1.wahl -
Wahlbeteiligung 33,5% -
Hammerling, Gerhard CDU 12,9% -
Neuwahl Kanehl, Jirgen Ebw./ SPD 48,7% 73,1% Jurgen Kanehl
Kretschmer, Gisela Ebw. 20,0% 26,9%
Leven, Jirgen Ebw. 4,0% -
Schréter, Jorg 14,4% -
Wahlbeteiligung 39,1% 24,7%
Goldberg Gotz, Uwe SPD 18,1% -
Eisenkrétzer, Klaus PDS 21,3% - Dieter
Wollschl&ger, Dieter FDP 51,9% - Wollschléger
Kruse, Hans-Hermann Ebw. 8,7% -
Wahlberechtigte 57,8% -
Lubz Stein, Gudrun CDU 77,6% -
Stief, Karl-Heinz SPD 13,9% - Gudrun Stein
Jakobi, Ramona PDS 8,4% -
Wahlbeteiligung 55,1% -
Parchim Mdiller, Reinhard CDU 22,4% -
Rolly, Bernd SPD 57,1% - Bernd Rolly
Wiencke, Norbert Ebw. 20,2% -
Wahlberechtigte 48,1 -
Plau am See NuRbticker, Renate CDU 14,9% -
Jarchow, Hans-Heinrich SPD 39,5% 46,9% Norbert Reier
Reier, Norbert PDS 24,4% 53,1%
Kruse, Norbert Ebw. 21,1% -
Wahlbeteiligung 63,2% 55,6%
Bergen Kdster, Andrea CDhU 73,0% -
Ldwen, Christoph B’90/Griine 7,0% - Andrea K oster
Vof3, Jens-Uwe Ebw. 20,0% -
Wahlbeteiligung 37,1% -
Binz Kollmann, Wilfried CDU 12,5% -
Déring, Konrad PDS 25,3% 47,6% Horst Schaumann
Bachmann, Andreas Ebw. 18,0% -
Reimer, Gudrun Ebw. 15,4% -
Schaumann, Horst Ebw. 28,7% 52,4%
Wahlbeteiligung 52,1% 41,8%
Putbus Burwitz, Harald FDP 51,5% -
Reese, Gerhard SPD 48,5% - Harald Burwitz
Wahlbeteiligung 48,8% -

Quellen: Gemeindewahlleiter der Stéadte bzw. Gemeinden.
In Einzelféllen handelt es sich um vorléaufige amtliche Endergebnisse.

°®  Dieser Stimmenanteil entsprach nur 24,4 Prozent der Wahlberechtigten. Nach § 64, Absatz 3 KWG M-V wurde deshalb eine Neuwahl
notig.
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Stadt/ Gemeinde Bewerber/ Wahlbeteiligung wahl- Hauptwahl Stichwahl G_gwahlter_
vorschlag Burger meister
Sassnitz Lenz, Jorg CDU 20,7% -
Piecha, Jorg SPD 7,5% - Dieter Holtz
Holtz, Dieter PDS 71,8% -
Wahlbeteiligung 45,3% -
Strasburg (Ucker- Raulin, Norbert SPD 88,7% -
mark) Becker, Rolf Ebw. 11,3% - Norbert Raulin
Wahlbeteiligung 46,9% -

Quellen: Gemeindewahlleiter der Stadte bzw. Gemeinden.
In Einzelfélen handelt es sich um vorl&ufige amtliche Endergebnisse.

Tab.3: Termine fur die noch ausstehenden Direktwahlen der Landréte, Oberblrgermeister (kreisfreie

Stéadte) und hauptamtlichen Birger meister in M ecklenburg-Vorpommern

Landkreig kreisfreie Stadt

Amtsfreie/ geschaftsfiihrende Gemeinde

Wahl des Ober- / Biirgermeistersim
Jahr:

Rostock 2002
Schwerin 2002
Wismar 2002
Bad Doberan Bad Doberan 2005
Gemeinde Graal Miritz 2004
Neubukow 2003
Tessin 2003
Gemeinde Sanitz 2005
Kropelin 2008
Schwaan 2003
Demmin Altentreptow 2003
Demmin 2003
Jarmen 2003
Neukalen 2003
Stavenhagen, Reuterstadt 2003
Dargun 2002
Loitz 2003
Gustrow Bitzow 2002
Laage 2002
Teterow 2001
Mecklenburg-Strelitz Burg Stargard 2003
Friedland 2003
Neustrelitz 2003
Feldberger Seenlandschaft 2007
Mritz Malchow 2002
Robel (Mritz) 2006
Penzlin 2006
Nordvorpommern Barth 2005
Marlow 2007
Gemeinde Siiderholz 2008
Nor dwestmecklenburg Boltenhagen 2007
Gadebusch 2002
Schonberg 2006
Neukloster 2002
Ostvorpommern Anklam 2002
Gemeinde Heringsdorf 2003
Gemeinde Zinnowitz 2005
Ahlbeck 2003
Gitzkow 2003
Usedom 2003
Parchim Briel 2005
Sternberg 2003
Rigen Gemeinde Insel Hiddensee 2006
Uecker -Randow Eggesin 2003
Pasewalk 2002
Landratswahl: 2004 Torgelow 2003
Ueckermiinde 2003

Quelle: Innenministerium Mecklenburg-V orpommern.
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Tab. 4: Kommunalwahler gebnisse (Kreistage) in MV nach Kreisen und kreisfreien Stadten 1990 bis 1999 (in Prozent)

CDU SPD PDS FDP B’90/ Griine Sonstige

1990 1994 1999 | 1990 1994  1999| 1990 1994 1999 1990 1994 1999 1990 1994 1999 1990 1994 1999
Bad Doberan 29,3 32,0 415 21,3 27,0 259 16,9 20,6 19,0 6,0 52 55 10 - - 255 152 82
Demmin 351 45,1 52,0 8,6 21,0 18,2 20,8 20,8 20,2 6,7 6,0 41 2,7 2,7 0,9 29,4 45 44
Greifswald 36,3 40,0 46,9 18,7 154 17,4 21,2 28,0 23,7 33 13 23 24 71 6,4 18,1 8,2 32
Gustrow 28,4 31,9 36,3 215 26,4 27,7 175 211 18,8 55 4.8 50 15 7,9 - 25,3 79 12,2
Ludwigslust 28,9 29,7 36,6 19,1 293 28,6 132 18,8 18,3 8,9 6,8 29 12 7,0 44 28,8 84 9,1
Mecklenburg-Strelitz 239 34,0 43,1 23,2 28,9 255 16,0 20,4 20,9 79 4.9 47 37 4.2 1,8 25,4 78 4,0
Mdritz 28,7 317 391 19,0 27,0 27,2 16,3 16,7 16,8 7,6 57 39 17 9,0 74 26,8 9,9 55
Neubrandenburg 23,6 28,3 34,9 215 23,2 21,8 30,5 32,1 34,1 41 4,0 38 41 54 15 16,2 6,9 5,6
Nordvorpommern 255 41,1 49,5 14,9 21,7 18,7 16,6 20,4 18,8 53 5,6 2,2 1,3 4.3 - 36,4 7,0 9,2
Nordwestmecklenburg 24,9 27,2 38,1 26,9 34,2 26,8 14,0 19,4 19,9 45 6,3 43 15 39 1,6 28,3 9,0 9,3
Ostvorpommern 36,0 36,5 47,2 133 18,7 22,7 196 24,2 18,5 71 94 31 0,1 3,0 - 24,0 8,2 85
Parchim 32,9 311 42,7 16,4 27,9 24,8 16,4 21,9 18,5 6,9 7,7 42 11 4.8 21 26,2 6,6 7,7
Rostock 22,9 18,3 28,0 28,0 27,3 27,6 22,8 33,2 319 45 23 25 32 - - 18,5 19,0 10,0
Rugen 317 27,7 37,2 11,2 13,8 15,9 20,0 28,5 22,4 52 8,6 10,4 - - - 31,8 21,3 141
Schwerin 239 154 30,7 26,3 311 22,2 22,9 34,0 30,0 5,6 37 19 49 74 6,1 16,4 8,4 89
Stralsund 39,4 37,2 42,7 24,9 215 20,0 18,2 25,2 25,6 25 2,5 1,7 2,7 57 41 12,2 78 59
Uecker-Randow 141 378 42,8 137 181 17,0 248 233 20,9 18,0 7,7 59 38 41 16 255 9,0 11,9
Wismar 27,3 19,2 26,1 34,5 48,8 42,9 13,0 20,0 19,5 6,6 4.8 81 33 35 2,3 154 3,6 1,0
Gesamt 27,8 30,6 39,9 20,6 25,6 24,0 19,0 24,3 21,9 6,4 54 41 2,2 42 19 24,1 9,9 82

Quelle: Statistisches Landesamt M ecklenburg-V orpommern.

! Die Wahlergebnisse von 1990 in den Altkreisen wurden entsprechend dem Gebietsstand nach der Kreisneugliederung von 1994 umgerechnet.
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